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Erratum

Wir bitten um Entschuldigung!

In der Dezember-zUkUNFT schlichen sich zu unserem gro-
Ben Bedauern bei den Angaben zu Maria Mesner auf Seite
8 Fehler ein, die wir hiemit berichtigen: Maria Mesner ist
die wissenschaftliche Leiterin der Stiftung Bruno Kreisky Archiv und
Lehrbeauftragte am Referat Gendetforschung der Universitit Wien.

EDITORIAL

Das sozialdemokratische Jahr 2011 steht ganz im Zeichen des
Geburtstags von Dr. Bruno Kreisky, der am 22.01.2011 hun-
dert Jahre alt geworden wire. Dieses Jubilium wird auch in
den nichsten »groBen« Ausgaben der ZUKUNFT den Anlass
bieten, um sich mit verschiedenen Stationen von Kreiskys po-
litischer Tatigkeit auseinanderzusetzen. Denn sein politischer
Lebensweg ist weit mehr als die Geschichte vom »Medien-
kanzler¢, die in den kommenden Monaten erzihlt werden
wird: Kreiskys politische Biographie ist auch die Geschichte
der sozialdemokratischen Bewegung, ihrer Sternstunden, ih-
rer Niederlagen, ihrer dunklen Punkte und ihrer historischen
Triumphe. Sein politisches Wirken verbindet verschiedene
Epochen der ArbeiterInnenbewegung. Das herauszuarbeiten
ist eine grofle Herausforderung in den nichsten Monaten.

In dieser Ausgabe steht ein Thema im Mittelpunkt, das blei-
bend mit dem Namen Bruno Kreisky verbunden bleibt: In
funf Beitrigen setzen sich Autorinnen und Autoren mit dem

Thema Arbeitsmarkt und Beschiftigung auseinander.

Doch am Beginn steht ein anderes zentrales Thema: Nina
Werlberger befasst sich mit dem Phinomen politischer
Informationsverweigerung.

Den Schwerpunkt »Arbeitsmarktpolitik in Osterreich« erdff-
net Sozialminister Rudi Hundstorfer: Er legt dar, weshalb
Osterreich in der Krise arbeitsmarktpolitisch klug reagiert hat
und welche Herausforderungen in den nichsten Monaten zu

bewiltigen sein werden.

Christine Stelzer-Orthofer nimmt daran anschlieBend aus
einem etwas kritischeren Blickwinkel Ambivalenzen der os-
terreichischen Arbeitsmarktpolitik in den Blick.

Die Verinderungen am Arbeitsmarkt in den letzten Jahr-
zehnten und die damit verbundenen Atypisierung von Ar-
beitsverhaltnissen beschiftigen Manfred Krenn in seinem
Beitrag.

Gabriele Michalitsch skizziert in ihrem Beitrag Verinde-
rungen von Erwerbsarbeit im Verhiltnis zu Reprodukti-
onsarbeit und Geschlechterverhiltnissen und macht Vor-
schlige fiir deren Neugestaltung.

Und schlieflich verkniipft Simon Sturn in seinem Beitrag
arbeitsmarktpolitische und makroskonomische Uberlegun-
gen. Am Beispiel des deutschen und des US-amerikani-
schen Arbeitsmarktes zeigt er auf, dass Arbeitsmarktpolitik,
die auf Beschiftigungswachstum gerichtet sein soll, Fragen der
Binnen- und der Konsumnachfrage zentral behandeln

muss.

Nach den Biichertipps rundet Caspar Einem mit »Fragen
tiber Fragen« zum Thema Sarrazin das Janner-Heft ab.

Wir wiinschen gute Unterhaltung beim Lesen und Schauen
und alles Gute fur 2011!

LUDWIG DVORAK
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DER BURGER ALS VERWEIGERER VON NINA WERLBERGER

Der Biirger als Verweigerer

Rund 30 Prozent der Osterreicherlnnen ignorieren mediale Polit-Information. Die Journalistin Nina Werlberger hat sich
intensiv mit Ursachen dafir auseinandergesetzt und dabei festgestellt, dass es keineswegs — wie oftmals angenommen
- die Komplexitat politischer Inhalte ist, die zur Polit-Verweigerung von Medienkonsumentinnen flhrt. Die Ursachen der
Verweigerung von politischer Information in Osterreich missten differenziert betrachtet werden, u. a. seien sie bei politischer

Glaubwirdigkeit und journalistischer Qualitat zu suchen.

ie Medialisierung der Welt schreitet in Riesenschrit-

ten voran, eine Informationswelle rollt iiber Oster-

reich. Die Digitalisierung des Fernsehens bringt

beinahe tiglich neue Sender hervor, Printverlage
iiberschlagen sich in ithren Versuchen, die Menschen in Ziel-
gruppen zu unterteilen und sie mit Special-Interest-Produkten
zu erreichen. In Redaktionskonferenzen und Expertenrunden
werden kluge Kopfe bemiiht, um die Frage zu beantworten,
wie man den satten Leser zur Zeitung greifen lisst. Zugleich
fahnden Politiker und ihre Berater aufgeregt nach Kommuni-
kationsschienen, auf denen sie die Biirger erreichen. Professio-
nalisierung und Ratlosigkeit gehen Seite an Seite, wenn sich das
politische Personal der Republik in den einschligigen Fernseh-
formaten die Klinke in die Hand driickt und Themen ins Zent-

rum stellt, die angeblich das Land bewegen sollen.

Seite an Seite mit dem exponentiell wachsenden Nach-
richtenangebot und der grassierenden sozialen Vernetzung
existiert in der medienzentrierten Demokratie Osterreich
allerdings eine bislang von den wissenschaftlichen Diszipli-
nen kaum erforschte Anti-Informationsmacht: Biirger, die
politische Information ignorieren, personliche und mediale
Vermittlungsversuche verweigern und politische Nachrichten
aus ihrem Leben verbannen. Wihrend Medien heftiger denn
je um Aufmerksamkeit und Quoten rittern und Politiker ein
exorbitantes Desinteresse an Entscheidungspolitik beklagen,
schwelt inmitten einer bis dato nicht gekannten Informations-
flut und Vernetzungswut eine Stumme Schar von Nicht-Par-
tizipienten an Politik und ihrer medialen Aufarbeitung: jene
der Verweigerer von politischer Information.
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Zwar greifen Medien und Politik nicht zuletzt seit dem
Auftauchen des Schlagwortes Politikverdrossenheit immer
tiefer in die Trickkiste der medialen Aufmerksamkeit. Viele
MaBnahmen — vom gezielten Agenda Setting iiber die detail-
reiche Inszenierung bis hin zu hochprofessionellem Aufmerk-
samkeitsmanagement — scheinen aber immer ofter ins Leere
zu fithren. Die tiberbordende Informationsdichte scheint so-
gar dazu beizutragen, dass sich groBe Bevolkerungsgruppen
abwenden und es mit einem bekannten englischen Sprich-

wort halten: No news is good news.

JEDERBURGER MIT VERWEIGERUNGSPOTENZIAL
»Ich habe noch nicht einmal eine E-Mail-Adresse. Ich habe

ein Alter erreicht, in dem meine hauptsichliche Bestimmung
nicht im Empfangen von Nachrichten liegt.« Auch wenn sich
dieser Satz, den der italienische Schriftsteller, Philosoph und
Medienwissenschafter Umberto Eco 2008 im New Yorker
titigte, nicht auf Politik-, sondern auf Technologieverweige-
rung bezieht, zeigt er eines ganz deutlich: Verweigerung ist

allgegenwirtig und doch duBerst schwer zu fassen.

Und obwohl keine »typischen Verweigerer« existieren, so
zeigt sich doch, dass es sich dabei um ein duBlerst vielschich-
tiges Phinomen handelt, das in allen sozialen Schichten und
Generationen zu finden ist. Klar abzugrenzen sind Verwei-
gerer von politischer Information von jenen Menschen, die
einen Medienkonsum grundsitzlich ablehnen. Auch sind sie
nicht mit den viel beachteten und wihlerstromanalysierten
Nichtwihlern zu verwechseln. Verweigerer vereint einzig ihre

Verweigerungshaltung gegentiber politischen Inhalten. Sie



konnen ebenso hochpolitische Ideologen als auch im Grunde
apolitische Stammwihler sein.

In Osterreich kann Verweigerung von politischer Infor-
mation ohne Ubertreibung als Massenphinomen angesehen
werden. Laut der Befragungen fiir das Buch »Verweigerer —
Leben ohne Politik« ignorieren drei von zehn Erwachsenen
politische Inhalte. Bundesweit sind das 2,2 Mio. Biirger tiber
15 Jahren, die nicht an Politik interessiert sind.

So schwer das Phinomen zu greifen ist, so klar sind die
Trends: Junge verweigern stirker als Altere, Frauen hiufiger als
Minner, Stidter und Singles seltener als Familienmenschen,
die auf dem Land leben. Bildung und politische Einstellungen
haben praktisch keinen Einfluss auf Verweigerungsverhalten.

EIN GLAUBWURDIGKEITSDILEMMA

Wieso aber verweigern Menschen politische Information?
‘Warum reagieren Biirger auf einen hochgeriisteten Medien-
und Politikapparat mit Ablehnung? Das sind wohl die essen-
tiellen Fragen, wenn es darum geht, wie Medien und Politik

dem Phinomen Verweigerung adiquat begegnen.

Welchen Anteil Politiker, Journalisten und eine als zuneh-
mend verdrossen beschriebene Gesellschaft an den vielfiltigen
Verweigerungsphinomenen haben, das ist ein ebenso kom-
plexes wie umfangreiches Forschungsfeld. Soviel vorneweg:
Zentrale Ablehnungsmotive liefern dabei alle drei. Wihrend
das politische Personal die Verweigerer vor allem mit Skan-
dalen, schlechter Performance, Parteistreitigkeiten und einer als
realititsfremd empfundenen Politik abstoft, hadern die hei-
mischen Medien mit der Glaubwiirdigkeit.

Welche psychischen Besonderheiten zeichnen Verweige-
rer aus, welche Einstellungen haben sie gegeniiber politischen
Nachrichten und wie wirken Phinomene des politischen und
redaktionellen Nachrichtenalltags auf sie?

* Negativismus ist eines der Kernablehnungsmerkmale fiir

Verweigerer. Sieben von zehn Befragten erkliren, dass politi-
sche Nachrichten in ihren Augen zu negativ sind und sie diese
daher ablehnen.

* Medien stecken in einem Glaubwiirdigkeitsdilemma. Drei
Viertel aller Verweigerer geben an, dass sie Medienberichte
tiber Politik fuir nicht glaubwiirdig halten. Minner beurtei-
len dieses Thema kritischer als Frauen, Jiingere vermissen
Glaubwiirdigkeit stirker als Altere. Betroffen vom Glaubwiir-
digkeitsdilemma sind dabei weniger die Journalisten und die
Politik an sich, sondern vielmehr stehen die handelnden Per-
sonen im Zentrum der Kritik.

* Der Faktor personlicher Betroffenheit entzweit das Lager
der Verweigerer. Rund die Hilfte erachtet politische Inhalte
fiir sich personlich als relevant, die andere Hilfte fiihlt sich
von Politik und Politiknachrichten nicht betroffen.

* Medienmerkmale wie Stil und inhaltlicher Anspruch oder
sprachliches Niveau sind entscheidende Faktoren fiir die Ab-
lehnung von politischen Inhalten. Verfilschungen, Effektha-
scherei, zynische Inhalte oder stark verkiirzte Darstellungen
sind die Hauptkritikpunkte. Vor allem bei Lokaljournalisten
wird Stil und Hintergrundwissen vermisst.

* Verweigerer empfinden mehrheitlich von Medien provo-
zierte und erfundene Konflikte als Storfaktor. 79 Prozent fiih-
len sich von Fake-Problemen, Ubertreibungen und iiberspitz-
ten Darstellungen abgestoBen. Dieser Trend zieht sich durch
alle Alters- und Bildungsschichten. Verweigerer verfligen sehr
hiufig tber ein ausgeprigtes Verstindnis fir die Medienlo-
gik und die GesetzmiBigkeiten der politischen Prozesse und
Zwinge. Verweigerungstendenzen konnen daher dezidiert
auch auf eine mangelhafte oder falsche Bewertung und The-
mensetzung von Journalisten zuriickgeftihrt werden.

+ Verweigerung liegt mehrheitlich nicht an einer Uberfor-
derung durch Inhaltsfiille und Detailreichtum. Verweigerer
empfinden politische Nachrichten nicht als zu kompliziert
oder zu spezifisch.

* Parteipolitische Streitigkeiten und Skandale wirken sich stark
auf Verweigerungstendenzen aus. §8 Prozent der Verweigerer
finden Berichterstattung tiber Parteipolitik ablehnenswert.

ZUKUNFT | 7
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* Bei hiufiger Wiederholung von Themen entscheidet der
Faktor Aktualitit tiber die Aufmerksamkeit von Verweige-
rern. Daraus geht hervor, dass Verweigerer trotz ihrer bewuss-
ten Ablehnung hochaufmerksame Medienbeobachter sein
kénnen.

* Ist ein Thema sowohl aktuell und wird es auch von den
Verweigerern als fiir sie relevant klassifiziert, steigt die Wahr-
scheinlichkeit, dass sie dieses Thema rezipieren, stark an. Kann
ein Verweigerer jedoch keinen Bezug zu seiner persdnlichen
Lebenswelt herstellen, stellt sich im Fall einer hiufigen Wie-
derholung von Themen vielfach Langeweile ein und die Ver-

weigerungshaltung verstirkt sich.

Die auf Verweigerer abstofend wirkenden Themenge-
biete sind dabei duBerst breit gefichert. Die hiufigsten Stor-
faktoren sind die Kategorien Parteipolitik, Zwist und Streit,
gefolgt von Nachrichten, die Klatsch, Privates tiber Politiker
und personliche Skandale beinhalten. Weitere hiufig genann-
te Negativmerkmale sind Auslinderfeindlichkeit in Texten
und Beitrigen, Ubertreibungen, Vorverurteilungen und die
Verbreitung von Unwahrheiten. Dartiber hinaus wurde eine
ganze Liste hiufig berichteter Themen genannt, die von Ver-
kehrsproblemen bis zu Terrorismus-Meldungen oder Ban-
kenskandalen reichen. Aus den Interviews kann ein klarer
Trend beziiglich eines Zusammenhangs zwischen Verweige-
rungshaltungen und der Themensetzung in regionalen Medi-
en abgelesen werden.

Was Verweigerer hiufig vermissen sind Hintergrundbe-
richte zu den Bereichen Umwelt, Jugend, Arbeit, Sozial-
politik, Wirtschaft, Energie, Verkehr und Gesundheit. In
etlichen der Gespriche schien der Wunsch nach mehr Ser-
viceberichterstattung, nach mehr Hintergriinden und einer
groBeren Distanz zu Public Relations sowie der Ruf nach
einer klaren Abkehr von angeblich politisch gefirbten Bei-
trigen auf. Verweigerer differenzieren dabei sehr genau zwi-
schen einem Thema an sich und der Art und Weise, wie es

transportiert wird.
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Grundsitzlich zeigt sich, dass das Interesse an regionalpo-
litischen Themen durchaus stark ausgeprigt sein kann, ohne
dass dieses Interesse aber in eine Zeitungslektiire oder die Re-
zeption von Fernsehnachrichten miinden muss. Das Potential
fur die regionalen Nachrichtenmacher und Politiker scheint
dabei enorm: Bis zu 89 Prozent der Verweigerer interessieren
sich grundsitzlich flir eines oder mehrere der zuletzt ange-
sprochenen Themen der regionalen Politik.

KONSEQUENZEN

Die Konsequenzen, die sich aus Verweigerungstendenzen fiir
die Politik, Medien und Gesellschaft ergeben, sind mannig-
faltig. Forscher im Feld der Politikverdrossenheit und ver-
wandten Themenspektren ordnen Verweigerungstendenzen
zumeist als unvermeidliche Begleiterscheinung in demokrati-
schen Gesellschaften ein. Dies wird in seridsen Analysen weder
als gut noch als schlecht qualifiziert. Anton Pelinka bemerkt,
dass ein bestimmter Prozentsatz an Verweigerern die Demo-
kratiequalitit nicht wesentlich schwiche. Apathie sei erst dann
als kritisch einzuschitzen, wenn sei zum alles beherrschenden

Grundmuster des politischen Verhaltens mutiere.

Fir die Politik, die Parteien und Politiker legen die Ergeb-
nisse dieser Erhebung nahe, dass ein tief greifender Diskurs
mit der sich abkoppelnden Verweigererkaste stattfinden muss,
wollen sie in Zukunft ihr Potential an politisch erreichbaren
Menschen ausbauen.

Fiir die Medien zeigen die Ergebnisse ganz klar Defizite
auf, die in den vergangenen Jahren auch vor dem Hintergrund
der zunehmenden Boulevardisierung sowie der Professionali-
sierung der Politik und der Aufriistung des PR-Apparats in
staats- und regierungsnahen Bereichen verstirkt wurden. Das
redaktionelle Politikverstandnis der politisch Verantwortlichen
hat augenscheinlich zu Abwehrreaktionen bei den Biirgern
geflihrt, welche diese wiederum stark den Medien anlasten.
Aus den Daten geht hervor, dass der Ruf nach einer Be-
sinnung auf Erklirjournalismus, auf Wahrhaftigkeit und auf



Hintergrundberichterstattung eine groBe Sehnsucht bei den
Verweigerern darstellt. Sie rufen nach einer klaren, logischen
Struktur, nach fundierten Meinungen, auf die man sich verlas-
sen und an denen man sich orientieren kann. Skandalisierung,
inhaltsmagere Meinungsmache, Ubertreibung und Wieder-

holung ohne greitbaren Neuheitswert stoBen Verweigerer ab.

Als Konsequenz kann abgeleitet werden: Wollen Medien-
macher den seit Jahren beobachtbaren Abwanderungstrend
ihrer Kundenschar bremsen, kann dies vor dem Hintergrund
dieser Daten nur iiber eine Neuorientierung redaktioneller
Selektionskriterien und iiber ein Uberdenken der sozialen
und ethischen Grundsitze fihren. AbschlieBend ist die Kri-
tik der Verweigerer aber auch eine Chance flir Redaktionen,
denn sie ist ein Plidoyer fiir Qualitit, fiir fundierte Recher-
che, fir kreativen Neuigkeitswert und flir verstehbare Erliu-
terungen jenseits von Panikmache, zugespitzten Scheinkrisen

und Pseudoevents.

RESPEKTVOLL
Erwin Ringel hat aus Sicht eines Psychoanalytikers Tipps fiir

Politiker, Medien und Bevolkerung zusammengestellt, wie
Politikablehnung in konstruktivere Bahnen gelenkt werden
kann. Diese Ratschlige mégen aus Sicht von Medienmachern
und Parteimanagern auf den ersten Blick sozialromantisch, ja
vielleicht sogar naiv erscheinen. Auf den zweiten Blick jedoch
umfassen sie alle Basisthemen des menschlichen Miteinanders,
die entscheidend fiir die Analyse des Verhiltnisses von Men-
schen und Medien mit Politik sind.

Der Triangulie Politik-Medien-Menschen rit Ringel vor
allem eine Besinnung auf ein respektvolles, ehrliches und so-
mit glaubhaftes Handeln. Fiir die verdrossenheitsgebeutelten
Politiker heille das: »Verhaltet euch so, dass ihr liebenswert
seid! Das bedeutet keineswegs, da man dem Volk jeden
‘Waunsch erfiillen soll. (...) Aber jeder muss spiiren: Sie bemii-
hen sich.« Entscheidend sei, dass Streit leise ausgetragen und
erst an die Offentlichkeit gegangen werde, wenn die Fronten
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Michael: Mediennutzung und Medienwirkung als sozialer Prozess, in: Sarcinelli, Ulrich
(Hrsg): Politikvermittlung und Demokratie in der Mediengesellschaft. Beitrdge zur politi-
schen Kommunikationskultur, Opladen/Wiesbaden, 1998 | Schulz, Wilfried (Hrsg): Me-
dienwirkungen. Einfliisse von Presse, Radio und Fernsehen auf Individuum und Gesell-
schaft. Untersuchungen im Schwerpunktprogramm »Publizistische Medienwirkungen«,
Weinheim, 1992 | Siegert, Gabriele: »...so eine Art Erfahrungssurrogat«? Vom Umgang
der Rezipienten mit Medienrealitat, in: Wunden, Wolfgang: Wahrheit als Medienqualitét,
Frankfurt am Main, 1996 | Willemsen, Roger: Fakten, Fakten, Fakten, in: Spiegel Spezial.
TV Total, Nr. 8/1995, S. 87-90., zit. nach Jackel, Michael/Winterhoff-Spurk, Peter (Hrsg):
Mediale Klassengesellschaft? Politische und soziale Folgen der Medienentwicklung,
Minchen, 1996 | Wolf, Armin: Opfer und Tater zugleich. Journalistinnen als Adressaten
und Konstrukteure medialer Inszenierung von Politik, in: Filzmair, Peter/Karmasin, Mathi-
as/Klepp, Cornelia (Hrsg): Politik und Medien — Medien und Politik, Wien, 2006 | Wol-
ling, Jens: Politikverdrossenheit durch Massenmedien? Der Einfluss der Medien auf die
Einstellungen der Biirger zur Politik, Wiesbaden, 1999 | Wunden, Wolfgang: Wahrheit als
Medienqualitat, Frankfurt am Main, 1996.
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DER BURGER ALS VERWEIGERER VON NINA WERLBERGER

geklirt seien. »Dann bleibt noch Konfliktstoff genug, an dem - Nina Werlberger
alle teilhaben sollen und miissen!« Politiker hitten die beson- VERWEIGERER -
dere Verpflichtung, so der Psychiater, »alles zu tun, um die Sk LEBEN OHNE POLITIK

StudienVerlag
. Innsbruck — Wien — Bozen
S 172 Seiten, 24,90 Euro

destruktive Politikverdrossenheit weiter Bevolkerungskreise in

eine konstruktive Mitarbeit zu verwandeln.«

Die Bevolkerung, insbesondere die Alteren und die Jun- '
gen, konne er »nur bitten, sich den eigenen gesunden Men- Verweigerer
schenverstand nicht nehmen zu lassen, kritisch zu bleiben, 1 ohne Politik
Ubertreibungen, Einseitigkeiten und Verallgemeinerungen d
der Medien zu durchschauen und vor allem nicht Opfer des
eigenen Unbewussten zu werden.« Den Medien schlieBlich
bescheinigt Ringel, durch eine einseitig negative Berichter-
stattung »depressionsfordernd« zu wirken. »Wenn man eine
konstruktive statt einer destruktiven Reaktion der Bevolke-

rung erreichen will, darf man die Hoffnung nicht toten.«

Entscheidend ist, Verweigerung stets differenziert zu be-
trachten und Klischees bei der Beurteilung auflen vor zu las-
sen. Hiufig sind es verschiedenartigste Aspekte, die erst im
Zusammenwirken eine Verweigerungshaltung bedingen kon-
nen. Denn das eine Element, das explizit eine Verweigerungs-

haltung auslosen kann, existiert nicht.

NINA WERLBERGER
ist Journalistin und Buchautorin in Innsbruck. Zuletzt erschien 2010

ihr Buch »Verweigerer — Leben ohne Politik« im StudienVerlag.
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» www.markolipus.com

»Fotografie ist fiir Marko Lipu$ keine tech-
nisch optimierte Form naturalistischer Dar-
stellung oder eine Schwundstufe des Films.
Er will es radikaler, mit mehr Wucht, wie
seine Kratzungen, die er von Osterreichi-
schen, deutschen, schweizer und sloweni-
schen Schriftstellern macht, zeigen. Fotogra-
fie ist fiir Lipus ein Medium, das Dinge zu
leisten im Stande ist, die anderen verwehrt
bleiben. Es geht ithm darum, das Wesen der
Fotografie zu begreifen und es entsprechend
einzusetzen.«

STEFAN GMUNDER

»Bemerkenswert sind jedoch auch, neben
der Montage, die anderen MaBnahmen, mit
denen Lipus seine Fotonegative bearbei-
tet; er zerkratzt sie, ritzt winzige Zeichen,
Zeichnungen hinein. Die Techniken sind
uralte, stellenweise erinnern die Kratzer an
die Schraffuren einer Radierung, die zarten
Zeichnungen an frithe Sgraftito-Kunst, wie
man sie an Hausmauern und Denkmilern
vor den Zeiten der Tags und Stencils heutiger
Graftiti-Sprayer fand.«

NINA SCHEDLMAYER

Marko Lipus
31 Kratzungen

3 1 Wieser Verlag
KRATZ 112 Seiten.
UNGEN 35,00 EUR

MARKO
LIPUS



ARBEITSMARKTPOLITISCHE PERSPEKTIVEN VON RUDOLF HUNDSTORFER

Arbeitsmarktpolitische

Perspektiven

Das osterreichische Krisenmanagement hat international fir Beachtung gesorgt: Die Arbeitslosigkeit ist hierzulande
deutlich niedriger als in fast allen anderen européischen Landern. Bundesminister Rudolf Hundstorfer erlautert Leitlinien der
aktuellen Arbeitsmarktpolitik und zeigt Strategien fiir die Wiedergewinnung von Vollbeschaftigung und zur Lésung struktu-

reller Probleme auf.

elbst in Zeiten der Krise sind die 6sterreichischen
Arbeitslosenquoten — im internationalen Vergleich
— relativ niedrig. Dennoch ist der Osterreichische
Arbeitsmarkt mit lingerfristigen »strukturellen«
Problemen konfrontiert. Prekarisierung und Segmentierung
nehmen am Osterreichischen Arbeitsmarkt tendenziell zu.
Indizien dafiir sind u. a. die steigende Zahl an atypischen
Beschiftigungsformen wie geringfiigig Beschiftigte, freie
Dienstnehmerlnnen, neue Selbststindige, ZeitarbeiterInnen
und Teilzeitkrifte, deren Anzahl sich in den letzten 10 bis 15
Jahren verdoppelt hat; diese Tendenz wird auch in den kom-

menden Jahren anhalten.

Obwohl die Beschiftigungsquoten der Frauen in den letz-
ten Jahren deutlich zugenommen haben, hat sich ihr Arbeits-
volumen (von etwas mehr als 2,5 Mio. Arbeitsstunden pro
Jahr) nicht erhéht. Auch die Einkommensunterschiede zwi-

schen Minnern und Frauen verkleinern sich seit Jahren nicht.

Das Arbeitslosigkeitsrisiko einer Person mit Pflichtschule
als hochste abgeschlossene Ausbildung betrigt ein Vielfaches
gegeniiber einer Person mit akademischer Ausbildung. Bei
Minnern ist dieses Verhiltnis noch ausgeprigter. Nahezu die
Hilfte der KundInnen des Arbeitsmarktservice hat nur eine
Ausbildung auf dem Niveau der Pflichtschule oder kann gar
keinen Pflichtschulabschluss nachweisen.

Eine, auch strategisch wichtige Gruppe stellen Jugendli-
che dar: Sie weisen ein hoheres Betroffenheitsrisiko auf als
Fraven und Minner im Haupterwerbsalter, weil am Beginn
der Erwerbskarriere sowohl der Berufseinstieg als auch der
Autbau von stabilen Berufslaufbahnen erst bewiltigt werden
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miissen. Verschirft wird dies dadurch, dass die negativen Fol-
gewirkungen von Arbeitslosigkeitsepisoden bei Jugendlichen
lange anhalten. Dies gilt ganz besonders in der Gruppe der
Jugendlichen, die sich weder in einer reguliren Ausbildung, in
irgendeinem Beschiftigungsverhiltnis oder in Trainingsmal-
nahmen befinden.

Auch ialtere Arbeitskrifte, die ohnehin schon tiberdurch-
schnittliche Arbeitslosenquoten zu verzeichnen haben, sind
hervorzuheben. Bei dieser Erwerbstitigengruppe ist es in ei-
nem geringeren Mafe die Betroffenheit, sondern vor allem
das Risiko der langen Dauer der Arbeitslosigkeit. Die Lasten
aus dieser Entwicklung trigt die Allgemeinheit entweder tiber
das Pensions- oder das Arbeitslosenversicherungssystem.

Die Problemlagen von ilteren Arbeitslosen tiberschneiden
sich haufig mit jenen von Langzeitbeschiftigungslosen. Auch
dieser Gruppe droht ein iiberdurchschnittlicher Anteil an al-
len Arbeitsuchenden. Erfreulich ist jedoch der gegenwirtige
Riickgang in dieser Gruppe.

Personen mit Migrationshintergrund stellen ebenfalls eine
wichtige Gruppe fiir die Osterreichische Arbeitsmarktpoli-
tik dar: Das Arbeitslosigkeitsrisiko von AuslinderInnen liegt
deutlich iiber jenem von InlinderInnen; die Arbeitsmarkt-
chancen verschirfen sich zudem, wenn mehrere Problemla-
gen (Ausbildungsniveau, mangelnde Deutschkenntnisse etc.)
zusammentreffen.

STRUKTURWANDEL UND TEILZEIT

Der in vielen entwickelten Industrielindern beobachte-
te Riickgang des Erwerbsarbeitsvolumens ist primir auf den



Strukturwandel der Wirtschaft zuriickzufiihren, der mit ei-
nem Riickgang des Anteils der selbstindig Erwerbstitigen
im primiren und sekundiren Sektor mit vergleichsweise sehr
langen Arbeitszeiten, einhergeht. Werden in Osterreich die
unselbstindig Beschiftigten allein betrachtet, zeigt sich ein ge-
geniiber dem Kopfwachstum der Beschiftigung zwar schwi-
cheres, aber dennoch weiter leicht steigendes Wachstum des
geleisteten Erwerbsarbeitsvolumens. Wihrend die Zahl der
unselbstindig Beschiftigten seit Mitte der 8oer Jahr um gut
12 % gewachsen ist, hat das von ithnen geleistete Stundenvolu-

men um gut 7% zugenommen.

Aber die Wachstumsraten des Erwerbsarbeitsvolumens
werden im Trend kleiner. Die Wachstumspotenziale sind pri-
mir im Dienstleistungsbereich zu finden. Im Vergleich mit
Lindern, in denen die service society bereits sehr weit entwickelt
ist (UsA, UK), liegen die Beschiftigungsanteile des Dienstleis-
tungssektors in Osterreich deutlich zuriick (»Dienstleistungs-
liicke«). Allerdings reduziert eine Betrachtung der Beschifti-
gungsanteile im Dienstleistungsbereich nach Titigkeiten die
Beschiftigungsriickstinde deutlich (vergleichsweise hohe An-

teile von Dienstleistungstitigkeiten im sekundiren Sektor).

LEBENSBEGLEITENDES LERNEN

Der Bezugspunkt der Produktion in der Informationsgesell-
schaft ist zunehmend nicht mehr der Betrieb, sondern das
Netzwerk. Die klassische ortliche, zeitliche und organisatori-
sche Bindung der Arbeit an den Betrieb 16st sich tendenziell
auf. Das neue Paradigma der Arbeitsorganisation entspricht
nicht mehr den fiir die industriegesellschaftliche Erwerbsar-
beit typischen Formen der Standardisierung, Arbeitsteilung
und der damit verbundenen Atomisierung der Arbeit.

Anspruchsvolle Dienstleistungsarbeit erfordert den Einsatz
hochentwickelter Humanressourcen im Rahmen neuer For-
men der Arbeitsorganisation, die ihre Nutzung erst ermogli-
chen (Teamarbeit; lean management, job enrichment). Diese neu-
en Formen der Arbeitsorganisation bedingen die Bereitschaft

SCHWERPUNKT ARBEITSMARKTPOLITIK

zu lebensbegleitendem Lernen, hohe Flexibilitit und entspre-
chende soziale Kompetenzen auf integrativen Arbeitsplitzen.

Fir weite Bereiche des Dienstleistungssektors, der ge-
meinhin mit steigenden Anforderungen an soziale und kom-
munikative Kompetenzen assoziiert wird, wird eine Verwis-
senschaftlichung und Standardisierung der Kommunikation,
der Arbeitsabliufe, der Konfliktbearbeitung (call center, customer
service) im Kundenumgang konstatiert. Arbeitsteilung, Stan-
dardisierung und Kontrolle stellen auch in unternehmensna-
hen Dienstleistungen eine Voraussetzung fiir die wettbewerbs-

verbessernde Auslagerung von Unternehmensfunktionen dar.

NACHFRAGE WIRD STEIGEN
Bedarfsprognostische Einschitzungen hinsichtlich Qualifikati-

onsanforderungen zeigen, dass mit der Zunahme insbesondere
der humankapitalintensiven Dienstleistungen (die weniger auf
die Produktion orientiert sind, sondern eher auf die Forde-
rung und Intensivierung des Humankapitals) die Nachfra-
ge nach qualifizierten und hochqualifizierten Arbeitskriften
(knowledge-workers) steigen wird. Technologiebedingt ist mit
dem Entstehen neuer Arbeitsplitze zu rechnen, die die Ver-
netzung bislang getrennten spezialisierten Wissens erfordern
und von Arbeitskriften mit neuen Berufen (von soffware- und
novel-food-designer tiber workflow consultants bis zu Infodesig-
nern und —brokern, Bio-, Bioinfo- und NanotechnikerInnen
etc.) besetzt werden.

Wie zwiespiltig diese Entwicklung ist, zeigt ein Blick auf
die Beschiftigungsentwicklung in jenen Lindern, in denen
die service society bereits sehr weit vorangeschritten ist. Es zeigt
sich namlich auch, dass der allergro3te Zuwachs der Beschif-
tigung nicht im Bereich knowledge-work zu verzeichnen ist,
sondern im Gegenteil an geringentlohnten Arbeitsplitzen in
den Dienstleistungsbereichen Bedienen, Bewachen, Reini-
gen, Servieren, Aushelfen; dies meist fiir gering qualifizierte,
meist weibliche Arbeitskrifte (No-knowledge-work fur die »In-
fanterie« der Informations- und Wissensgesellschaft).
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ZAHL DER BESCHAFTIGTEN STEIGT

In den vergangenen 10 Jahren (1999 bis 2009) ist die Zahl der
unselbstindig Beschiftigten in Osterreich um rund +265.000
(+8,6%) angestiegen (dies trotz des Beschiftigungsriickgangs
2009 um 47.000). Bis 2015 werden voraussichtlich so.000 und
bis 2020 150.000 zusitzliche Beschiftigte nachgefragt werden.
Mit Dezember haben wir einen neuen Rekordwert bei den
Beschiftigtenzahlen erreicht (mehr als 3,4 Mio).

Nach den Bevolkerungsprognosen der Statistik Austria
wird die Zahl der Personen im erwerbsfihigen Alter (15 bis 64
Jahre) in Osterreich unter der Annahme einer Nettozuwande-
rung von rund 34.000 jihrlich von 2009 bis 2015 um 104.000
und bis 2020 um 140.000 ansteigen. Allerdings wird bis 2015
die Zahl der 15- bis 19-Jihrigen um 40.000 und bis 2020 um
65.000 zurlickgehen. Die Personen im Haupterwerbsalter (25-
bis 49-Jahrige) werden bis 2015 um 108.000 und bis 2020 so-
gar um 183.000 zuriickgehen. Damit wird in den nichsten 10
Jahren lediglich die Zahl der 50- bis 64-Jihrigen ansteigen. Bis
2015 werden es +238.000 und bis 2020 rund +408.000 sein.

GESAMTSTRATEGIE

Die Beschiftigungsquote der Personen von 50 bis 65 ist von
2000 bis 2009 um 11,3 Prozentpunkte auf 49,8 % angestiegen.
Falls die Beschiftigungsquote der Alteren in den nichsten
Jahren nicht weiter ansteigt, wird das gesamte Arbeitskrif-
teangebot in den nichsten Jahren stagnieren. Wenn die Be-
schiftigungsquote der Alteren in den kommenden 10 Jahren
um weitere 10 Prozentpunkte ansteigt, wird die gesamte Zahl
der Arbeitskrifte in Osterreich bis 2015 um knapp 30.000 und
bis 2020 um rund 50.000 zunehmen. Selbst unter der letzt-
genannten Bedingung wird die zusitzliche Nachfrage nach
Arbeitskriften trotz jihrlicher Migration in der GroBenord-
nung der vergangenen Jahre nicht mehr vollstindig abgedeckt
werden konnen. Durch die Alterung der Erwerbsbevolkerung
und den betrichtlichen Riickgang der neueinsteigenden Ju-
gendlichen droht dariiber hinaus ein erheblicher Mangel an
Arbeitskriften mit aktuell erworbenen Qualifikationen.
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Wie das aus meiner Sicht erfolgreiche Krisenmanagement
in Osterreich gezeigt hat (das bestitigen auch die Anfragen
meiner internationalen Kooperationspartnerlnnen), ist die
Vereinbarung einer integrierten, auf beschiftigungspolitische
Ziele ausgerichteten Gesamtstrategie unabdingbar. Dazu ge-
horen unter anderem eine gezielte Wachstumspolitik, staat-
liche Investitionen in die offentliche Infrastruktur, die For-
derung und Mitfinanzierung von Bildung, Forschung und
Innovation, steuerliche wie finanz- und geldpolitische Mal3-
nahmen, die Investitionen in den produktiven Sektor begiins-
tigen und spekulativen Kapitaleinsatz auf nationalen und in-
ternationalen Finanzmirkten behindern. Insbesondere gilt es
dabei aber auch die Nachfrage der ArbeitnehmerInnen und
ihrer Angehorigen im Blickfeld zu haben.

Diese Gesamtstrategie ist durch eine moderne Sozialpolitik
als Produktivkraft und eine aktive, innovative Arbeitsmarktpo-
litik zu erginzen, in der die Erwerbstitigen wie auch die Un-
ternechmen davon ausgehen konnen, dass struktureller Wandel
kontinuierlich stattfindet, diese Verinderungen jedoch nicht
in der Konservierung nicht linger wettbewerbsfihiger Ar-
beitsplitze oder der sich selbst tiberlassenen individuellen Si-
tuationsbewiltigung liegen, sondern durch entsprechend po-
litisch gestaltete Rahmenbedingungen aufgefangen werden.
Dazu gehort nicht nur die arbeits- und sozialrechtliche Absi-
cherung, sondern vor allem auch die umfassende Hilfestellung
bei der Schaffung von Arbeitsplitzen, die Aufnahme neuer
Jobs mit Perspektiven oder der Erwerb von neuen, zusitzli-
chen Kenntnissen, Fertigkeiten und Qualifikationen. Das tra-
ditionelle, auf das jeweilige Entgelt bezogene Beitragssystem
zur Finanzierung der Sozialversicherung ist auf eine breitere
Basis zu stellen, die auch andere Elemente der Wertschopfung
enthilt, vor allem aber auch die nach wie vor bestehenden
Schieflagen in der Belastung und Verteilung beseitigt.

ARBEITSMARKTPOLITISCHE ORIENTIERUNG

Ich sehe mehrere strategische Stringe, die im Zusammenbhalt
dazu beitragen werden, Vollbeschiftigung wiederzugewinnen.



Um einige niher anzufithren, mir geht es um

e die Um- und Neuverteilung des Arbeitsvolumens in Ver-
bindung mit der Beseitigung von gesundheitsschiadigenden
Belastungen — etwa dauerhafter Uberstunden —, die ein frithe-
res Ausscheiden aus dem Erwerbsleben erzwingen,

* die kontinuierliche Anpassung, Erweiterung von arbeits-
marktbezogenen Kenntnissen, Fertigkeiten und Qualifikatio-
nen, i. B. im Zusammenhang mit der Ausbildungsgarantie fiir
Jugendliche,

+ die Ausschépfung des in Osterreich lebenden Arbeitskrif-
tepotenzials durch aktive, umfassende Integration unserer aus-
lindischen MitbiirgerInnen, durch die systematische Bereit-
stellung von Ubergangsarbeitsmirkten, in denen in Form der
unterschiedlichsten Beschiftigungs- und Qualifizierungspro-
jekte Personen mit Beschiftigungsproblemen konsequent wie-
derandasregulire Erwerbssystemherangefithrtwerden. Dazuge-
hortdie Beschiftigung von Personen mit geistigen, psychischen,
korperlichenodergesundheitlichen BeeintrichtigungeninInte-
grativenBetrieben,

o die Weiterentwicklung der Dienstleistungen des Arbeits-
marktservice sowohl in Richtung Selbstbedienung durch
die KundInnen als auch in Form der Neugestaltung der Ge-
schiftsprozesse fiir Arbeitnehmer wie auch fir Unternehmen,
* den systematischen Ausbau von Existenz- wie auch ar-
beits- und sozialrechtlicher Absicherung angesichts der hohen
Umschlagsdynamik, auch in Verbindung mit der Abwehr von
Lohn- und Sozialdumping,

e die systematische und nachhaltige Bewahrung von Be-
triebsstandorten und damit Arbeitsplitzen bei begriindeter
Annahme der Marktbehauptung und

¢ die Weiterentwicklung des Finanzierungssystems unter dem Ge-
sichtspunkt der Leistungsfiahigkeit und Verteilungsgerechtigkeit.

Wir haben in Osterreich eine der hochsten durchschnittli-
chen wochentlichen Arbeitszeiten bei gleichzeitig ungleicher
Verteilung auf die verschiedenen Sektoren und Beschiftigten
— ein Teil des Potenzials, das der Arbeitslosen wird gleich gar
nicht ausgeschopft.

SCHWERPUNKT ARBEITSMARKTPOLITIK

WENIGER IST MEHR

Ich gehe davon aus, dass im Rahmen der bewihrten korpo-
rativen Abstimmung und Aushandlung die Verkiirzung der
Hochstarbeitszeit ebenso aufgegriffen wird, wie die Reduzie-
rung der Attraktivitit von Uberstunden. Dies gilt im Beson-
deren im Bereich der regelmiBig geleisteten Uberstunden, die
mit besonderem Arbeitsbedarf nicht wirklich zu begriinden
sind. Dabeli sollte auch besonders berticksichtigt werden, dass
es zu lingeren Pausen bei langer Tagesarbeitszeit kommt, aber
auch zu einer Einschrinkung bei besonders belastenden Ti-
tigkeiten (Nacht- und Schwerarbeit).

BegleitmaBnahmen dazu liegen in héheren Strafen bei ma-
nipulierten bzw. nicht vorhandenen Zeiterfassungssystemen
und der Einbeziehung der freien Dienstnehmerlnnen in das
Regime der tiglich/wochentlich zulissigen Hochstarbeitszeit.

Angesichts der sektoral unterschiedlichen Wochenarbeits-
zeitregelungen gehe ich davon aus, dass weitere Schritte zur
Verkiirzung der Normalarbeitszeit auf der Tagesordnung ste-
hen, die moglicherweise durch Anreizsysteme im Bereich der
Besteuerung, der Abgabengestaltung in der Sozialversiche-
rung, aber auch durch betriebsbezogene arbeitsmarktpoliti-
sche Maflnahmen im Rahmen der Betriebssozialpartnerschaft

angestoBen werden.

Unter arbeitsmarkt- wie qualifikationsspezifischen Ge-
sichtspunkten sollten auch durch arbeitszeitpolitische Mal3-
nahmen gewonnene Spielriume fiir die Investition in berufs-
fachliche Kenntnisse und Fertigkeiten genutzt werden. Fir
MaBnahmen wie die Bildungskarenz oder Bildungsfreistel-
lung besteht ein erheblicher Spielraum.

Eine reformierte Bildungskarenz wire das zentrale Inst-
rument fiir das Ziel einer breiten Hoherqualifizierung, dem
Einrdumen einer »zweiten und dritten Chance« zur Qualifi-
zierung; ich denke dabei auch an den Ausgleich sozialer Her-
kunftseffekte und an die Standortmodernisierung, sowie an

ZUKUNFT | 17



ARBEITSMARKTPOLITISCHE PERSPEKTIVEN VON RUDOLF HUNDSTORFER

hohere Einkommen durch mehr Bildung. Modelle einer Bil-
dunggskarenz sollten in Richtung des Ausbaus adiquater Bil-
dungsangebote durch Bildungstriger, AMS, Unterrichts- und
Wissenschaftsressort (Qualifikationsbedarfe wie Umwelt, Be-
treuung, Pflege, Gesundheitsberufe, Wissenschaft, Forschung,
Lehre), auch fiir Schulabschluss und Studium (Offnung der
Bildungswege) erweitert werden.

MEHR ERFOLG DURCH WEITERBILDUNG

Wir wissen, dass Unternehmen, die in die Weiterbildung der
Beschiftigten investieren, produktiver und am Markt erfolg-
reicher sind. Letztlich verdienen ArbeitnehmerInnen, die sich
weiterbilden, besser — nutzen wir also die Spielrdume in der
Gestaltung von Lage und Dauer der Arbeitszeit auch fiir eine
umfassende Qualifikationsoffensive.

Um das zentrale Ziel der Vollbeschiftigung zu erreichen,
ist unter anderem ein bewusster Schwerpunkt in der Qualifi-
zierungspolitik erforderlich. Ausreichende Existenzsicherung
wihrend Arbeitsuche und Weiterbildung sind dabei unver-
zichtbare Begleitfaktoren. Ich gehe davon aus, dass im Rah-
men der laufenden Effektivitits- und Effizienzprifungen der
ArbeitsmarktmaBnahmen und den darauf aufbauenden An-
passungen und Weiterentwicklung dieser MaBnahmen, eine
Initiative zur raschen SchlieBung von Qualifikationsdefiziten
erfolgt. Dies beinhaltet im Besonderen eine systematische Ho-
herqualifizierung von gering qualifizierten Arbeit Suchenden
in Erginzung zum Grundsatz »Vermittlung vor Qualifizie-
rung« (laufendes Upgrading von Kenntnissen, Fertigkeiten und
Qualifikationen); dazu gehort auch eine verbesserte Transpa-

renz {iber den Erwachsenenbildungsmarkt in Osterreich.

Die Chancen von WiedereinsteigerInnen sollten durch
gezielte Betreuungs- und Qualifizierungsangebote verbessert
werden, die vor allem auch die Notwendigkeit der Erwei-
terung bzw. des Erwerbs neuer berufsfachlicher Kenntnisse
berticksichtigen. Die betriebliche Weiterbildungsbeteiligung
sollte durch UnterstiitzungsmaB3nahmen vor allem auch fiir
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kMU erhoht werden. Lebensbegleitendes Lernen und berufli-
che Entwicklung sind eine Selbstverstindlichkeit eines entwi-
ckelten lebenszyklusorientierten Ansatzes.

GARANTIE FUR LEHRSTELLEN

An der Schnittstelle zwischen Schule und Beruf sehe ich den
wesentlichsten Ansatzpunkt fiir eine moderne Arbeitsmarkt-
politik. Deren Erfolge sind zu einem wesentlichen Teil vom
Bildungssystem abhingig. Ein Versiumnis in der Primir- und
Sekundirausbildung beeinflusst wesentlich, vor allem negativ,

die Arbeitsmarktchancen der Betroffenen.

Vor allem die Gruppe der early school leavers, die aus dem Bil-
dungssystem aussteigt, keine Ausbildungsmalnahmen absol-
viert und gar nicht bzw. kaum in das Berufsleben einsteigt,
muss im Fokus eines integrativen Politikansatzes liegen. Die
primire Verantwortung der (lokalen) Sozialpolitik muss durch

arbeitsmarktpolitische Angebote erginzt werden.

Die Bundesregierung gibt konsequenterweise bereits beim
Einstieg in die Arbeitswelt eine Garantie, dass jeder Jugend-
liche, der keine Lehrstelle findet, die Mdglichkeit hat, seine
Lehrausbildung zu absolvieren und auch abzuschliefen. In
Erginzung dazu gibt es eine Job- oder Weiterbildungsgarantie
innerhalb von sechs Monaten fiir junge Menschen bis zum
Alter von 25 Jahren.

Im Zusammenhang mit dem Wandel der Qualifikationen
— weg von »formalisierten« Abschliissen, hin zu informellen
Kompetenzen — finde ich den Ansatz einer »Kompetenzfest-
stellung« interessant. Wie Beispiele aus Frankreich oder Bel-
gien zeigen, resultieren positive Effekte der »professionellen
Lern- und Kompetenzbedarfserhebungen« (durch anerkannte
Institute) nicht nur in einer hoheren Weiterbildungsbeteili-
gung (insbesondere auch bei Alteren), sondern auch in einer
vergleichsweise rascheren Aufnahme einer Beschiftigung, da
in einem »Bildungspass« erworbene Abschliisse und Kompe-
tenzen festgehalten werden und den Arbeitgebern eine um-



fassende Information iiber die bisher erworbenen formellen
wie informellen Qualifikationen geben.

INTEGRATION UND ZUWANDERUNG

Integration muss als wechselseitiger Prozess konzipiert wer-
den, in dem auch Migrantlnnen spezifische Anpassungs-
leistungen erbringen (Sprache, Sozialverhaltensstandards,
Akzeptanz demokratischer Verfassung, Religionsfreiheit,
Geschlechtergleichstellung, Verbot der Zwangsverheiratung)
miissen, wihrend dem Staat die Aufgabe zufillt, politische
und rechtliche Institutionen so zu gestalten, dass aus Fremden

gleichberechtigte BiirgerInnen werden konnen.

DAS NEUE ZUWANDERUNGSSYSTEM

Zunichst werde ich daftir sorgen, dass nach transparenten Zu-
lassungskriterien im Rahmen eines Punktesystems besonders
hochqualifizierten Zuwanderern, Fachkriften in Mangelberu-
fen und sonstigen Schliisselkriften eine qualifizierte Beschif-
tigung ermdglicht und damit der absehbare Fachkriftebedarf
abgedeckt wird.

Hochstqualifizierte erhalten bei Erfullung bestimmter —
nach Punkten bewerteter — Kriterien und Erreichen der vor-
gesehenen Mindestpunkteanzahl zunichst ein auf 6 Monate
befristetes Aufenthaltsvisum zur Arbeitsuche. Finden sie in-
nerhalb dieses Zeitraums einen Arbeitgeber, der ihnen eine
ihrer Qualifikation und den sonstigen fur die Erteilung des
Visums malBgeblichen Kriterien entsprechende Beschiftigung
anbietet, erhalten sie ohne Arbeitsmarktpriifung im Einzelfall
eine mit 12 Monaten befristete »R ot-WeiB3-R ot-Karte«, die
ihnen eine Beschiftigung bei diesem Arbeitgeber erlaubt. Sie
erhalten nach einem Jahr — bei ausreichender Beschiftigung
entsprechend ihrer Qualifikation — eine »Rot-Weill-Rot-
Karte plus¢, die thnen unbeschrinkten Arbeitsmarktzugang

gewihrt.

Unter dem Gesichtspunkt der Abdeckung des Bedarfs an
qualifizierten FacharbeiterInnen steht das Modell der Fach-
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krifte in Mangelberufen, die ebenfalls ein Punktesystem mit
eigenen Kriterien durchlaufen. Im per Verordnung festge-
legten Mangelberuf konnen sie zum Arbeitsmarkt zugelassen
werden, sofern der Arbeitgeber sie wie eine inlindische Fach-
kraft entlohnt. Auch sie erhalten nach einem Jahr und ent-
sprechender Beschiftigung eine »Rot-Weil-R ot-Karte plus«
mit unbeschrianktem Arbeitsmarktzugang.

SchlieBlich decken auch sonstige Schliisselkrifte und Stu-
dienabsolventlnnen den Fachkriftebedarf, wobei bestimmte
Grenzen fiir die Entlohnung erreicht werden miissen. Zudem
muss vor der Zulassung eine Arbeitsmarktprifung durchge-
fiihrt werden, d.h. sie erhalten die »Rot-Wei3-R ot-Karte«
nur, wenn das AmMs dem Arbeitgeber keine/n gleichqualifizier-
ten Bezieher/in von Leistungen aus der ALv vermitteln kann.
Darunter fallen auch auslindische StudienabsolventInnen, die
ihr Studium tiberwiegend an einer inlindischen Hochschule
absolviert haben, und héher qualifizierte AuslinderInnen, die
die in der »eu-Blue-Card-Richtlinie« definierten Vorausset-
zungen erflillen. Diese beiden Gruppen miissen kein Punkte-
system durchlaufen. Es muss aber eine bestimmte Mindestent-
lohnung vorliegen und es findet eine Arbeitsmarktprifung
statt.

Der Familiennachzug bekommt von Anfang an eine »Rot-
Weil-Rot-Karte plus« mit unbeschrinktem Arbeitsmarktzu-
gang. Die betreffenden Personen miissen kiinftig bereits vor
der Einreise Deutschkenntnisse auf A1-Niveau nachweisen.
Auch der Familiennachzug der bereits im Land befindlichen
Drittstaat-AuslinderInnen erhilt kiinftig eine »Rot-Weil3-
Rot- Karte plus« mit unbeschrinktem Arbeitsmarktzugang.

Am 30. April 2011 liuft fiir die am 1. Mai 2004 der Euro-
paischen Union beigetretenen neuen EU-Mitgliedstaaten Est-
land, Lettland, Litauen, Polen, Slowakei, Slowenien, Tsche-
chien und Ungarn (u-8) die siebenjihrige Ubergangsfrist fiir
die Arbeitsnehmerfreiziigigkeit und Dienstleistungsfreiheit
(in bestimmten geschiitzten Wirtschaftssektoren) aus. Die
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Ubergangsbestimmungen des Auslinderbeschiftigungsgeset-
zes werden daher so gestaltet, dass sie nur noch fiir die am 1.
Janner 2007 beigetretenen EU-Mitgliedstaaten Bulgarien und

Ruminien weitergelten.

VORGEHEN GEGEN LOHN- UND SOZIALDUMPING

Vor dem Hintergrund zusammenwachsender Arbeitsmirkte
in Europa kommen MafBnahmen gegen Lohn- und Soziald-
umping besondere Bedeutung zu, um ein Unterlaufen kol-
lektivvertraglich festgesetzter Lohne und damit verbundener

Abgaben und Beitragsleistungen zu verhindern.

Ich halte es fiir selbstverstindlich, dass den in Osterreich
beschiftigten Arbeitnehmerlnnen ein Mindestentgelt gesi-
chert wird. Zur Umsetzung dieses Grundsatzes erscheinen
eine Rethe von MaBinahmen zweckmilig wie die Kontrolle
des zustehenden Mindestentgelts durch ein gesondert einge-
richtetes Kompetenzzentrum mit begleitender Sachverhalts-
ermittlung durch die Organe der Abgabenbehérden, die
Verankerung von Betretungs-, Einsichts- und Befragungs-
rechten der zustindigen Organe der Abgabenbehorden fiir
Ermittlungszwecke, das Erfordernis der Bereithaltung von
Lohnunterlagen in deutscher Sprache bei Entsendungen und
grenziiberschreitenden Uberlassungen, die Feststellung und
Anzeige von Unterentlohnungen auch fiir dem AsvG unterlie-
gende Arbeitnehmerlnnen durch die zustindigen Triger der
Krankenversicherung, die Einflihrung eines Verwaltungsstraf-
verfahrens im Falle einer Unterentlohnung, und schlieBlich
die Erweiterung des Katalogs an gerichtlichen Straftaten um
den Straftatbestand »Sachwuchers, bei dessen Verwirklichung
ein/e Antragsteller/in nach dem Insolvenz-Entgeltsicherungs-
gesetz (IESG) seine/ihre Anspriiche gegeniiber dem Insolvenz-
Entgelt-Fonds (1EF) verliert als auch dem 1EF gegentiber re-
gresspflichtig wird.

Nattirlich besteht dazu auch korrespondierender Hand-

lungsbedarf auf europiischer Ebene, u.a. in der Form grenz-
uberschreitend behordliche Schriftstiicke zuzustellen und
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verhingte Verwaltungsstrafen im Ausland zu vollstrecken. Pri-
ventive Kontrollen miissen europarechtlich fiir zulissig erklart
werden und auch die Verpflichtung des Arbeitgebers zur Vor-

lage von Unterlagen umfassen.

Unter Integrationsgesichtspunkten ist jedoch auch eine
forcierte Strategie der Verhiitung von Krankheiten statt Friih-
pensionierung unabdingbar, um das frithzeitige Ausscheiden
gerade auch von ilteren Arbeitnehmerlnnen aus gesundheit-
lichen Griinden abzuwenden. Ich vertrete einen umfassenden
Priventionsansatz, der simtliche »Lebensumwelten« (Betrieb,
Wohnen, Schule, Sport etc.) erfassen sollte. Besondere Bedeu-
tung hat dabei auch die Betriebliche Gesundheitstérderung,

in deren Rahmen vor allem auch kMU profitieren miissen.

Ich bin jedoch auch davon tberzeugt, dass im Rahmen
von Ubergangsarbeitsmirkten zur Heranfiihrung an nach-
haltige regulire Beschiftigung Erwerbsmoglichkeiten im 2.
Arbeitsmarkt flir jene Personengruppen (befristet) angeboten
und ausgeweitet werden miissen, die mit besonderen Integra-
tionsschwierigkeiten zu kimpfen haben. Erfolg versprechend
erscheint in diesem Zusammenhang auch die Férderung der
kommunalen und sozialen Dienstleistungen. Dies gilt na-
tirlich besonders fuir BezieherInnen der Bedarfsorientierten
Mindestsicherung, deren HauptstoBrichtung, die moglichst
nachhaltige Integration in den Arbeitsmarkt, nicht genug be-
tont werden kann.

ARBEITSMARKTPOLITIK WEITERENTWICKELN

Den nicht nur von mir erwarteten Strukturwandel wird Os-
terreich nur dann erfolgreich bewiltigen kénnen, wenn auch
das anerkannte Osterreichische Modell der Arbeitsmarkt-
politik weiter entwickelt wird. Ansitze dazu sehe ich in der
Umstellung der aktiven und passiven Arbeitsmarktpolitik auf
ein ergebnisorientiertes Handlungssystem, das die Selbstmo-
dernisierungsfihigkeit des Humankapitals, den systematischen
Erhalt und Ausbau der Beschiftigungsfihigkeit, ein umfas-
sendes Casemanagement in Verbindung mit KundInnenzufrie-



denheitszielen fordert und das Niveau der Arbeitslosigkeit (in
allen Formen von der Such-, strukturellen, saisonalen und
Langzeitarbeitslosigkeit) effektiv auf dem niedrigst moglichen
Stand hilt (im Rahmen des volkswirtschaftlich Erzielbaren).

Zu dieser Zielerreichung gehort natiirlich der weitere
Ausbau des Instrumentariums, u.a. in Richtung arbeitsplatz-
nahe Qualifizierung (i. B. auch fur Frauen), Fachausbildungen
fiir Personen mit Migrationshintergrund, Qualifizierungsfor-
derung fur Beschiftigte, umfassende Berufs- und Laufbahn-
beratung, Unterstiitzung von Frauen bei der Ausbildung und
Aufnahme einer Beschiftigung in nichttraditionellen Berufen,
ein weiterer Ausbau des Prinzips und der Ansitze zur Early
Intervention zur praventiven Abwehr von Arbeitslosigkeit, aber
auch die konsequente Steigerung der Produktivitit und der
Effizienz des MaBnahmeneinsatzes.

Besonderes Augenmerk verdient dabei eine nachhaltige
Erfolgssteigerung in der Arbeitsvermittlung. Ich gehe davon
aus, dass eine hohere Wirksamkeit und KundInnenzufrieden-
heit durch Weiterentwicklung der Zielarchitektur im Arbeits-
marktservice erreicht werden konnen, indem Wirkungsziele
(tatsachliche Vermittlung einer Stelle) mit Qualititsindikato-
ren verbunden werden (Erfolgsanerkennung, wenn vermit-
telte Beschiftigung bestimmte Mindestzeit dauert und das
erzielte Einkommen in definierter Relation zum letzten Ein-

kommen steht).

Dies erfordert auch den Ausbau der Unternehmensarbeit
mit dem Ziel einer Erhéhung des Einschaltgrades mit dem
Fokus auf die Akquisition von freien Arbeitsplitzen in jenen
Arbeitsmarktsegmenten, die hoherwertige Arbeitsstellen an-
bieten — und zwar durchgingig tiber alle Qualifikationsstufen.

Ein aus meiner Sicht zentraler Ansatzpunkt liegt in einem
umfassenden Casemanagement fiir die KundInnen. Wie auch
internationale Beispiele nahe legen, ist dies eine besonders
Erfolg versprechende Form der (Wieder-)Eingliederung von
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Personen mit besonderen Beschiftigungsproblemen. Vor dem
Hintergrund eines systematischen Profiling der Arbeitsuchen-
den sollte fiir diese Personengruppen ein Wiedereingliede-
rungsplan erstellt werden, der beidseitig verbindlich ist (das
geschieht ja dzt. schon im Rahmen der Stiftungsmalinahmen,
die durchaus als internationales best practice bewertet werden).
CasemanagerInnen sind jeweils flir eine tiberschaubare Zahl
von Arbeit Suchenden fuir Erstellung und Begleitung der in-
dividuellen Wiedereingliederungspline verantwortlich und
fungieren als unmittelbare personliche AnsprechpartnerIn-
nen. SchlieBlich entzieht ein erfolgreiches Casemanagement
auch vielen Befiirchtungen tiber Leistungsmissbrauch den Bo-
den, weil es eine klare und eindeutige Regelung hinsichtlich
wechselweiser Verpflichtungen und Verantwortung systema-

tisch vorsieht, die eindeutig nachvollziehbar sind. C]

RUDOLF HUNDSTORFER
ist Bundesminister fur Arbeit, Soziales

und Konsumentenschutz.
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Zuckerbrot und Peitsche

Obwohl sich Osterreich durch eine vergleichsweise hohe Erwerbsquote auszeichnet, stellen der Arbeitsmarkt und seine
Dynamik einen wiederkehrenden Gegenstand politischer Konflikte dar, die sich in der der doppelten arbeitsmarktpolitischen
Strategie des Forderns und Forderns niederschlagen. Christine Stelzer-Orthofer diskutiert Veranderungen der dsterreichi-

schen Arbeitsmarktpolitik in den letzten 25 Jahren und zeigt Probleme, Ambivalenzen und Méglichkeiten auf.

rst unlingst wurde ein neuer Beschiftigungsrekord
ausgerufen: 3,3 Millionen unselbstindige Erwerbsti-
tige in Osterreich. Die 6sterreichische Erwerbsquo-
te, definiert als Anteil der Erwerbspersonen an der
Bevolkerung im Alter von 15 bis 64 Jahren, liegt mit prog-
nostizierten guten 75% fiir das Jahr 2010 deutlich tiber dem
europiischen Durchschnitt. Der Arbeitsmarkt hat sich erholt,
er wichst wieder und die Arbeitslosenstatistiken belegen im
Jahr Eins nach der Krise einen riicklaufigen Trend. Anders als
bei PISA brauchen wir hierbei einen Europa-Vergleich nicht
scheuen: Osterreich weist hinter den Niederlanden die ge-

ringste Arbeitslosenrate der Europdischen Union aus.

Erfreuliche Nachrichten, die jedoch nicht dariiber hin-
wegtiuschen konnen, dass auch hierzulande die Dynamik
des Arbeitsmarktes und die Verinderungen der Erwerbsar-
beit eine grofle Herausforderung fiir die politische Gestaltung
darstellen. Denn auch bei uns haben immer hiufiger Men-
schen Schwierigkeiten, sich am Arbeitsmarkt zu behaupten.
Feste Arbeitsstellen verschwinden. Viele Arbeitsplitze bieten
keine durchgingige Beschiftigung mehr. Nicht selten wer-
den arbeits- und sozialrechtliche Standards unterwandert. Das
Phinomen der Working Poor, also jener, die trotz Erwerbs-
titigkeit ithre Existenz nicht ausreichend sichern konnen, ist
kein ausschlieBlich amerikanisches mehr. Die Gruppe der
rarbeitenden Armenc ist auch bei uns im Steigen begriffen.
Flexibilisierung und Atypisierung von Beschiftigungsverhilt-
nissen sind ebenso Teil der Entwicklung wie diskontinuier-
liche und prekire Erwerbsbiographen von Menschen, die
zwischen Gelegenheitsjobs und Arbeitslosigkeit hin und her

pendeln miissen.
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Weitgehend Konsens herrscht dariiber, dass Erwerbsarbeit
in unserer Gesellschaft neben der Existenzsicherung auch eine
integrierende Funktion hat und dass sie malBgeblicher Faktor
fiir gesellschaftliche Teilhabe ist. Weniger Ubereinstimmung
findet sich hingegen dariiber, ob Nicht-Erwerbstitigkeit,
sprich Arbeitslosigkeit, primir durch den strukturellen Wan-
del und die Verinderungen des Wirtschaftens unter globali-
sierten Bedingungen in einem ungeziigelten Finanzmarkt
oder aber in erster Linie durch ein zu hohes Lohniveau und

durch zu genertse Sozialleistungen entsteht.

Im zweiten Fall wird Erwerbsarbeitslosigkeit im Sinne
der neoklassischen Arbeitsmarkttheorie als »freiwillige und
daher als Individualschuld verortet, nicht nur in der okono-
mischen Theorie. Meist lautstark und unverhohlen wird an
den Stammtischen dariiber diskutiert, wie sich Arbeitslose auf
Kosten anderer ein bequemes Leben machen. GemutmalBt
wird, dass diejenigen, die »wirklich« wollen, allemal einen Job
finden. Zu groBziigige — im Sinne der Arbeitsmarktintegrati-
on kontraproduktive — Sozialleistungen stehen einem raschen
Wiedereintritt in den Arbeitsmarkt entgegen, wird argumen-
tiert. Arbeitsrechtliche Standards (wie beispielsweise kollek-
tivvertragliche Entlohnung) und sozialstaatliche Absicherung
durch monetire Sozialtransfers werden gleichermallen fiir
Arbeitslosigkeit verantwortlich gemacht wie mangelnde Ar-
beitswilligkeit arbeitsloser Menschen sowie deren fehlende
Motivation. Ein verkrusteter und iiberregulierter Sozialstaat
wird ebenso unterstellt wie Arbeitsunwilligkeit per se, was
zur Forcierung von arbeitsmarktpolitischen Konzepten fuihrt,
die Arbeitsanreize durch Deregulierung, durch Leistungsein-
schrinkung und Verschirfung von Sanktionen schaffen sollen.



Dieser arbeitsmarktpolitischen Strategie der Restriktionen
stchen Instrumente gegeniiber, die darauf abzielen, Existenz-
risiken durch Arbeitslosigkeit abzufedern und individuelle
Arbeitsmarktchancen durch integrative und Qualifikationen
verbessernde MaBBnahmen zu erhéhen. Nicht die Nutzen ma-
ximierenden faulen Arbeitslosen, die es sich auf Kosten aller
in der sozialen Hingematte bequem machen, prigen hier das
Bild von Erwerbsarbeitslosigkeit. Diese wird strukturell ver-
ortet und gesamtgesellschaftliche Verantwortung fiir Arbeits-

marktrisiken wird eingefordert.

MaBnahmen zur Erhohung der Beschiftigungstihigkeit
und zur Verringerung von Arbeitslosigkeit sind daher in der
Regel in diesem primir ideologischen Spannungsfeld ange-
siedelt. Diese doppelte Strategie, im Sinne von Fordern und
Fordern, oder bildlich gesprochen durch Zuckerbrot und
Peitsche, spiegelt sich auch in der &sterreichischen Arbeits-
marktpolitik der letzten 25 Jahre wider. Auf der einen Seite
wird versucht, im Rahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
das Arbeitslosenrisiko zu reduzieren sowie Arbeitsmarktchan-
cen durch Schulungen und Qualifikationserwerb zu erhohen.
Auf der anderen Seite wird der Druck auf arbeitslose Men-
schen erhoht, der Zugang zu Lohnersatzleistungen erschwert

und das Leistungsniveau gesenkt.

FORDERUNG DER BERUFLICHEN MOBILITAT

Bis zum Beginn der 1980er Jahre wurde unter aktiver Arbeits-
marktpolitik primir die Férderung der beruflichen Mobilitit
verstanden. Der mittlerweile legendire Sozialminister Alfred
Dallinger hat mit der 9. Novelle zum Arbeitsmarktforderungs-
gesetz den Grundstein fur innovative MaBnahmen im Rah-
men der aktiven Arbeitsmarktpolitik gelegt. Ziel dabei war es,
Problemgruppen am Arbeitsmarkt mit Hilfe neuer Ansitze
und Experimente zu unterstiitzen und individuelle wie struk-
turelle Moglichkeiten zur arbeitsmarktpolitischen Integration
zu schaffen. Dazu zihlte die Forderung bestimmter neuer Be-
triebsformen (wie z.B. selbstverwaltete Betriebe) ebenso wie
die Lohnsubventionierung von gesellschaftlich notwendigen
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Beschiftigungsverhiltnissen im Sozial-, Umwelt- oder Kultur-
bereich, die ohne Arbeitsmarktgelder nicht finanziert hitten
werden konnen. Das »Programm zur Schaffung von zusitzli-
chen Arbeitsplitzens, besser bekannt unter dem Namen »Ak-
tion 8000«, hat mit dazu getragen, dass eine bunte Szene von
Sozialprojekten, Beschiftigungsinitiativen und Selbsthilfeein-
richtungen entstehen konnte. Auch wenn nicht alle Ideen und
MaBnahmen erfolgreich waren und Bestand hatten, kann den-
noch davon ausgegangen werden, dass Qualifizierungsmalnah-
men, gemeinniitzige Beschiftigungsprojekte, sozialokonomi-
sche Betriebe etc. malgeblich zur Erh6hung und Stabilisierung
der Arbeitsfihigkeit jener — zugegebenermaflen quantitativ
kleinen Personengruppe — beigetragen haben, die mit dem tra-

ditionellen Instrumentarium nicht erfasst worden wire.

Ein weiteres seinerzeit initiiertes arbeitsmarktpolitisches
Instrument sind Arbeitsstiftungen, die aufgrund des Perso-
nalabbaus durch die Krise in der verstaatlichten Industrie zur
Abfederung des Strukturwandels und zur Unterstiitzung der
freigesetzten Arbeitnehmerlnnen durch berufliche Neuorien-
tierung und erweiterte Moglichkeiten zur Qualifizierung ge-
schaffen wurden. Ausgehend von der Griindung der Stahlstif-
tung Ende der 1980er Jahre wurden in der Folge Regional-,
Branchen-, Insolvenzstiftungen sowie in den letzten Jahren
sog. Implacementstiftungen gegriindet. Letztere haben zum
Ziel, arbeitslose Menschen gezielt fiir Branchen und Unter-
nehmen zu qualifizieren, die Fachkrifte benotigen. Sie bie-
ten Ausbildungen wie zum Beispiel im Pflegebereich an, die

einen gesicherten Einstieg in den Arbeitsmarkt ermdglichen.

Verinderte politische und institutionelle Rahmenbedin-
gungen haben ab den 1990er Jahren Innovationen im Bereich
der aktiven Arbeitsmarktpolitik erschwert, auch wenn sich seit
dem Beitritt Osterreichs zur Europiischen Union der Anteil
der aktiven MaBnahmen im Arbeitsmarktbudget vervielfacht
hat. Zum einen standen Mitte des Jahrzehnts Budgetkonso-
lidierungsmaBnahmen zur Erreichung der Maastricht-Kon-
vergenzkriterien im Vordergrund, die in der Arbeitslosen-
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versicherung in nicht unbetrichtlichen Einsparungen bei den
Ersatzleistungen ihren Niederschlag fanden. Zum anderen ha-
ben die Vorgaben der dem Grunde nach lobenswerten Initia-
tiven der Europiischen Union im Rahmen der Europiischen
Beschiftigungsstrategie dazu gefiihrt, hier primir auf die Er-
reichung quantitativer Ziele zu setzen, wie z.B. die Erh6hung
der »MaBlnahmenquotes, definiert als Anteil von arbeitslosen
Menschen in arbeitsmarktpolitischen Malnahmen. Von 1996
bis 2007 hat sich beispielsweise die Zahl der monatlichen
Schulungsteilnehmerlnnen verdreifacht (vgl. dazu und nach-
folgend Atzmiiller 2009: 171-176). Die Zahl der geférderten
Personen ist deutlich stirker angestiegen als die dafiir aufge-
wendeten Mittel, was letztlich kostenglinstigere und kiirzere
Angebote fur Arbeitslose mit tendenziellem Qualititsverlust
bedingt. Diese Strategie von kurzen und billigen MaBnahmen
ist auch dahingehend zu kritisieren dass sie »nicht nur zu ei-
ner Entwertung der existierenden Qualifikationsbasis vieler
Arbeitsloser, die auf kurze Weiterbildungsginge festgelegt
werden,« fithren, »sondern moglicherweise auch zu einem —
lingerfristig betrachtet — ineffizienten Mitteleinsatz, da derar-
tige Formen der Qualifizierung angesichts der Dynamik der

Arbeitskriftenachfrage rasch veralten konnen.«

Als innovatives arbeitsmarktpolitisches Instrument dieser
Periode ist zweifellos die seit 1998 bestehende Moglichkeit
einer Bildungskarenzierung zu sehen, die unter bestimmten
Voraussetzungen eine berufliche Auszeit fir Aus- und Weiter-
bildung erlaubt. Ziel dieses Instruments war und ist es, (beruf-
liche) Bildung fiir ArbeitnehmerInnen wihrend eines aufrech-
ten Dienstverhiltnisses zu fordern und individuelle Chancen
auf Beschiftigung zu sichern. Die erleichterten Voraussetzun-
gen durch die Senkung der vorangehenden Mindestbeschif-
tigungsdauer sowie die Anhebung des Weiterbildungsgeldes
auf die Hohe des fiktiven Arbeitslosengeldes haben in den
Krisenjahren 2008 und 2009 nicht nur zu einem sprunghaften
Anstieg, sondern tendenziell auch dazu gefiihrt, Arbeitsplitze
zu sichern und Kiindigungen zu vermeiden. Demgegentiber
konnte sich das ebenfalls 1998 eingefiihrte »Solidarititsprami-
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enmodells, das auf Umverteilung von Erwerbsarbeit durch ei-
nen freiwilligen Arbeitszeitverzicht einer Belegschaftsgruppe
zur Schaffung eines neuen Arbeitsplatzes im Unternehmen
abgestellt war, in der Praxis nicht durchsetzen. Als ein wei-
teres Instrument zur Verhinderung von Arbeitslosigkeit, im
konkreten hier der Gruppe der dlteren Arbeitnehmerlnnen,
wurden Ende der 1990er Jahre die gesetzlichen, mittlerweile
modifizierten Voraussetzungen zur Altersteilzeit geschaffen,
die einen gleitenden Ubergang aus dem Arbeitsleben hin zur
Pension ermoglichen.

Innovative MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
waren in den 1990er Jahren nicht zuletzt auch deswegen spar-
lich gesit, da die rechte Opposition immer hiufiger das Bild
von arbeitslosen SozialschmarotzerInnen, von arbeitsscheuen
Trittbrettfahrerlnnen und arbeitsunwilligen MiiBiggingerIn-
nen strapazierte. Auf Kosten und auf dem Riicken von ar-
beitslosen Menschen wurde erfolgreich politisches Kapital
geschlagen. Dies hat letztlich zu einer Defensivstrategie bei-
getragen, die den Bezug von Arbeitslosengeld und Notstands-
hilfe systematisch erschwert und die Lohnersatzleistungen re-
duziert hat. Die »Strategie der Restriktionen und Sanktionen«
wurde bereits durch die Beschiftigungssicherungsnovelle 1993
eingeleitet, die den Bezug von Arbeitslosengeld dahingehend
schwieriger gemacht hat, dass verstirkt Eigeninitiative bei der
Arbeitsplatzsuche eingefordert und Sanktionen bei vermute-
ter Arbeitsunwilligkeit ausgeweitet wurden.

ARBEITSUNWILLIGKEIT

»Arbeitswillig ist, wer bereit ist«, so lisst sich im derzeit giilti-
gen § 9 des Arbeitslosenversicherungsgesetzes nachlesen, »eine
vermittelte zumutbare Beschiftigung (...) anzunehmen, sich
zum Zwecke beruflicher Ausbildung nach- oder umschulen
zu lassen, an einer Maflnahme zur Wiedereingliederung in
den Arbeitsmarkt teilzunehmen, von einer sonst sich bieten-
den Arbeitsmoglichkeit Gebrauch zu machen und von sich
aus alle gebotenen Anstrengungen zur Erlangung einer Be-
schiftigung zu unternehmen, soweit dies entsprechend den
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personlichen Fihigkeiten zumutbar ist.« Diese unter dem Be-
griff der »Zumutbarkeitsbestimmungen« zusammengefassten
Regelungen wurden im Laufe der Jahre immer weiter gefasst
und breiter ausgelegt. Bei vermuteter Arbeitsunwilligkeit, bei
Versiumen eines Kontrolltermins am Ams oder bei der Ableh-
nung von zumutbaren Beschiftigungs- oder MaBnahmenan-
geboten wurden die Sanktionsmdglichkeiten ausgebaut und
verschirft. Dies hat dazu geftihrt, dass seither eine (vortiberge-
hende) Einstellung des Arbeitslosengeldes bzw. der Notstands-
hilfe ungleich hiufiger zur Anwendung kommt und diese fur
einen lingeren Zeitraum ausgesprochen werden als zwanzig
Jahre zuvor. Die Zahl der Sperren des Arbeitslosengeldes we-
gen Vereitelung einer Arbeitsaufnahme, wegen Arbeitsunwil-
ligkeit oder wegen des Versiumens eines Kontrolltermins hat
sich von 1990 bis Mitte 2000 verflinffacht (Atzmiiller 2009).
Sperren im Ausmal} von sechs, im Wiederholungsfall sogar
acht, Wochen wurden 2009 Osterreichweit 93.000 Mal ver-
hingt (Woltran 2011).

Parallel dazu wurde im Laufe der 1990er Jahre das Leis-
tungsniveau sukzessive reduziert. 1993 sank die Nettoersatz-
rate des Arbeitslosengeldes von $7,0% auf §7%, in weiterer
Folge auf 56% im Jahr 1995. Fiir viele betroffene Menschen
hat ferner die Ausdehnung des Bemessungszeitraums fiir die
Berechnung des Arbeitslosengeldes im Rahmen der Bud-
getkonsolidierungsgesetze 1996 zu niedrigeren Leistungen
gefiihrt. Entsprechend der Programmatik der neuen Mitte-
Rechts-Regierung im Jahr 2000, die sich zum Ziel gesetzt
hat, die vermeintliche »missbriuchliche Inanspruchnahme zu
Sozialleistungen« zu verhindern und die »Treffsicherheit« zu
erhohen, wurde schon im ersten Jahr der schwarz-blauen Ko-
alition eine weitere Reduzierung der Nettoersatzrate auf 55%
beschlossen, ebenso wie eine Kiirzung der Familienzuschlige
sowie eine Erhohung der Anwartschaft von 26 auf 28 Wo-
chen bei wiederholter Inanspruchnahme. Die Neuregelung
der Zumutbarkeitsbestimmungen 2005 hat zwar eine Kon-
kretisierung der oftmals unklaren Regelungen, doch keine
durchgingigen Verbesserungen gebracht. Der Berufsschutz,
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der Dequalifzierung durch Vermittlung in ungelernte Tatig-
keit verhindern soll, gilt seither nur mehr fir die Dauer der
ersten hundert Tage der Arbeitslosigkeit. Ebenso bezieht sich
der damals neu verankerte Entgeltschutz von 80% bzw. 75%
der letzten Bemessungsgrundlage fiir die Leistungen aus der
Arbeitslosenversicherung lediglich auf eine Arbeitsvermitt-
lung in eine berufsfremde Beschiftigung sowie auf die Dauer
des Bezugs von Arbeitslosengeld, gilt aber nicht fiir die Not-
standshilfe (Andree 20006).

Das relativ bescheidene Niveau der Ersatzleistungen im
Rahmen der Arbeitslosenversicherung in Osterreich ist mitt-
lerweile auch in einem neuen oecp-Vergleich dokumentiert.
Wihrend beispielsweise in den Niederlanden ein/e Durch-
schnittsverdiener/in nach dem Verlust des Arbeitsplatzes mit
73% des fritheren Nettoeinkommens, in der Schweiz mit
72% oder in Frankreich mit 66% rechnen kann, betrigt die
Ersatzrate in Osterreich wie erwihnt lediglich §5%; ein Wert,

der unter dem oEcD-Schnitt liegt.

Die durchschnittlichen Geldleistungen lagen im Jahr
2009 beim Arbeitslosengeld bei € 807, bei der Notstandshil-
fe bei € 603, mit deutlich niedrigeren Zahlungen an Frauen
(Woltran 2011). Das durchschnittliche Arbeitslosengeld fiir
Frauen betrigt mit € 708 in etwa um 20% weniger als jenes
der Minner, bei der Notstandshilfe liegt die Differenz sogar
bei 25%. Zum einen spiegeln die nicht Existenz sichernden
Leistungen an Frauen die ausgeprigte geschlechtsspezifische
Segregation am Arbeitsmarkt und die damit verbundenen
Benachteiligungen fiir Frauen wider. Zum anderen tragen
die Regelungen zur Anrechnung des PartnerInneneinkom-
mens in der Notstandshilfe sowie die in der Regel hoheren
Minnerlohne unzweifelhaft dazu bei, dass primir Frauen mit
Kiirzungen der Notstandshilfe bzw. einem ginzlichen Entfall
der Leistung konfrontiert sind. Dies ist keineswegs nur dann
der Fall, wenn der Ehe- oder Lebenspartner zur Gruppe der
gut Verdienenden gehort. Auch wenn die im Rahmen der
bedarfsorientierten Mindestsicherung verinderten Anrech-
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nungsbestimmungen diesbeziiglich eine leichte Entschirfung
bringen, da es zu einer Reduktion der Anrechnung des Part-
nerlnneneinkommens kommt, ist dieses Vorenthalten von
Versicherungsleistungen, das Frauen nach dem Ende des Ar-
beitslosengeldbezugs existentiell abhingig von ihren Lebens-
oder Ehepartnern macht, als arbeitmarktpolitische Diskrimi-

nierung zu werten, die sich in keiner Weise rechtfertigen lasst.

AMBIVALENZEN IN DER ARBEITSMARKTPOLITIK

Die osterreichische Arbeitsmarktpolitik zeichnet sich offen-
sichtlich durch einen ambivalenten Charakter aus, der zum
einen wohl Chancen erdffnet, zum anderen aber — mitbeein-
flusst von der neoklassischen Erklirung zur Entstehung von
Arbeitslosigkeit — mit Drohung und Leistungsentzug und ei-
nem kontinuierlichen Zuriickschrauben des Leistungsniveaus
zu einem wohlfilligen individuellen Arbeitsmarktverhalten
erzwingen will. Zuckerbrot fiir jene, die arbeitsfihig und
arbeitswillig sind und so rasch wie moglich eine Arbeitsm-
arktintegration anstreben. Bei vermuteter Arbeitsunwilligkeit
hingegen wird die Rute des Leistungsentfalls ins Fenster ge-
stellt und exekutiert.

Mit dem Instrumentarium der aktiven Arbeitsmarktpoli-
tik, das vor allem noch Ende der 1980er Jahre in experimen-
teller Weise mit einem hohen Grad an Innovation einherging,
wird versucht, Arbeitslosigkeit zu verhindern und gegebenen-
falls durch MaBnahmen, wie Kurse, Qualifizierung, Trainings
etc., abzufedern. Parallel dazu wurde das Leistungsniveau der
materiellen Existenzsicherung sukzessive gesenkt und der
Druck zur Teilnahme an den vormals auf Freiwilligkeit be-

ruhenden Angeboten malgeblich und kontinuierlich erhoht.

Die gesetzlich verankerte breiter gefasste Definition von
Arbeitswilligkeit, die Bestimmungen zur Zumutbarkeit so-
wie die Ausweitung der Sanktionen haben dazu beigetragen,
dass monetire Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung
ungleich hiufiger verwehrt werden als noch zwei Jahrzehnte
zuvor. Im europdischen Gleichklang wird diese auf Restrikti-

28 | ZUKUNFT

onen, Sanktionen und Kontrolle basierende Strategie euphe-
mistisch nicht selten als Aktivierung verkauft.

Es bleibt zu hoffen, dass sich die Einsicht durchsetzt, dass
ein existenzsichernder Zugang zu aktiven und passiven Leis-
tungen aus der Arbeitslosenversicherung sich nicht nur auf
Konsum und Kautkraftentwicklung positiv auswirkt, sondern
eine ausreichende existentielle Versorgung von arbeitslosen
Menschen auch langfristig positive Effekte fiir die gesamte
Gesellschaft zeitigt. Die im Rahmen der bedarfsorientierten
Mindestsicherung vorgesehene Erginzung des Arbeitslosen-
geldes und der Notstandshilfe auf das Niveau des Ausgleichs-
zulagenrichtsatzes im Falle der Bediirftigkeit kann hier im
Hinblick auf die hohe Armutsgefihrdung insbesondere von
Langzeitarbeitslosen korrigierend eingreifen. Der Mythos,
dass die Hohe der Ersatz- und Mindestleistungen positiv mit
dem Niveau der Arbeitslosigkeit korreliert (d.h. je hoher die
monetiren Leistungen, desto hoher die Arbeitslosenrate), ldsst

sich am Beispiel der Niederlande unzweifelhaft widerlegen.ré)
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PREKARISIERUNG UND AKTIVIERENDE ARBEITSMARKTPOLITIK VON MANFRED KRENN

Prekarisierung

und »aktivierende«
Arbeitsmarktpolitik

Die Verénderung der Arbeitsverhiltnisse in Osterreich Iasst sich insbesondere am Phanomen der Prekarisierung fest-
stellen, das eine zunehmende Herausforderung auch flir den Wohlfahrtsstaat darstellt. Manfred Krenn zeigt die Entwicklun-
gen auf dem Arbeitsmarkt sowie ihre negativen Folgen auf und benennt Probleme aktivierender Arbeitsmarktpolitik.

oziale Unsicherheit war in den Wohlfahrtsstaaten

westeuropiischer Prigung in der zweiten Hilfte

des 20. Jahrhunderts ein Phianomen, das nur an den

Rindern der Gesellschaft lokalisiert wurde. Das
sogenannte Normalarbeitsverhiltnis, also der sozialversiche-
rungspflichtige, unbefristete Vollzeit-Dienstvertrag, in Ver-
bindung mit Beschiftigungsstabilitit und die darauf ausgerich-
teten sozialen Sicherungssysteme stellten soziale Institutionen
dar, die nicht nur ein passables materielles Einkommensniveau
sicherstellten, sondern dariiber hinaus auch eine stabile sozi-
ale Integration gewihrleisteten. Erwerbsarbeit im Normalar-
beitsverhiltnis diente breiten Bevolkerungsschichten nicht nur
als Grundlage fur eine lingerfristige Lebensplanung, sondern
garantierte dariiber hinaus auch einen anerkannten sozialen
Status (Castel 2000).

Inzwischen weisen verschiedene Entwicklungen darauf
hin, dass die Integrationskraft des Normalarbeitsverhiltnisses
nachlisst. Das nach dem Zweiten Weltkrieg in Osterreich
wie in vielen anderen Staaten Europas etablierte System sta-
biler sozialstaatlicher Sicherung gerit ins Wanken. Verinde-
rungen wie die durch die Globalisierung forcierte Verlage-
rung von Arbeitsplitzen, das outsourcing von Beschiftigung in
Niedriglohnbereichen sowie die Flexibilisierung des Arbeits-
marktes und die Zunahme atypischer, von eben diesem Nor-
malarbeitsverhiltnis abweichender, und mindergeschiitzter
Beschiftigungsformen, wie befristete oder geringfligige Be-
schiftigung, Leiharbeit, Werkvertrage und Scheinselbstindig-
keit, deuten auf eine Riickkehr sozialer Unsicherheit in die
Erwerbsarbeitssphire und damit ins Zentrum der Gesellschaft
hin. Prekarisierung, d.h. unsichere Arbeits- und Lebensver-
hiltnisse und working poor, d.h. Armut(sgefihrdung) trotz Ar-
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beit, sind zwei neue, zentrale Begriffe, die diese Entwicklung
markieren. Integration in Erwerbsarbeit ist damit nicht linger
ein Synonym fiir soziale Sicherheit. D.h. gesellschaftliche In-
tegration ist nicht mehr automatisch und durchgingig durch
Erwerbsarbeit gewihrleistet. Das fiihrt zu einer zunehmen-
den Verbreitung von Gefiihlen sozialer Unsicherheit bis hi-
nein in (noch) stabile Erwerbspositionen. Dadurch entstehen
wiederum Gefahren fiir die Integrationspotentiale der oster-
reichischen Gesellschaft. Damit sind der Ausgangspunkt und
die Problemstellung des vorliegenden Beitrags in aller Kiirze

umrissen.

Gestlitzt wird dieser Befund von der sozialhistorischen
Studie »Die Metamorphosen der sozialen Frage« von Robert
Castel (2000), die von einer neuen Gestalt des Arbeitnehmers
spricht, der sich einer spezifischen »sozialen Verwundbarkeit«
in Gestalt von fragmentierten Erwerbsbiografien, prekirer
Beschiftigungsverhiltnisse und sozialer Exklusion ausgesetzt
sieht.

Eine weitere Facette der Entwicklung, die eine iiber die
Erwerbsarbeit hinausgehende zunehmende Unsicherheit von
Lebenslagen insgesamt zur Folge hat, bezieht sich auf den
gleichzeitig stattfindenden grundlegenden wohlfahrtsstaat-
lichen Modellwechsel von einem »sorgenden« Wohlfahrts-
staat, der Statussicherung, Sozialintegration, Teilhabe und
Abstiegsvermeidung beinhaltete, zum »aktivierenden« Sozi-
alstaat, dem es um residuale Absicherungen flir soziale Ab-
steiger geht. D.h. verunsichernde Wirkungen, die von der
finanzmarktgetriebenen Flexibilisierung des Produktions-
modells ausgehen, werden durch einen Paradigmenwechsel
in der Sozialstaatskonzeption begleitet. Die Verinderung des



Sozialstaates von einem »statussichernden, sorgenden« hin zu
einem »aktivierenden« reduziert auch in diesem Bereich kol-
lektive Sicherungen zugunsten individueller Verantwortung
und individuellem Risiko. Dies geht einher mit einer neuen
gesellschaftlichen Erwartungshaltung, die vom Einzelnen in-
dividuelles Selbstmanagement, Selbstokonomisierung seiner
Arbeitskraft, lebenslanges Lernen und aktives Altern fordert.
Hinter einem solchen widerspriichlichen Prozess individua-
lisierender Vergesellschaftung steht das Bild einer individua-
lisierten Erwerbsgesellschaft, in dem ein eingeschranktes, hal-
biertes Verstindnis von Aktivierung dominiert, das sich auf
Individuen und nicht auf Kollektivititen, auf selbstorganisier-
te Lebensfithrung und nicht auf kooperative Gestaltung des
Arbeitsprozesses bezieht (Lessenich 2008: 96-97). Besonders
deutlich wird diese Verinderung in der Arbeitsmarktpolitik.
Erhohte Arbeitsmarktrisiken und Druck durch strenge Zu-
mutbarkeitsregeln sorgen dafiir, dass sich der Verlust an Si-
cherheiten in Betrieb und Gesellschaft zunehmend synchron
vollzieht. Eine zunehmend restriktivere Arbeitsmarktpolitik,
deren Anzeichen auch in Osterreich wahrnehmbar sind, hat
zudem den Effekt, Arbeitslose stirker in ungeschiitzte, prekire
Beschiftigungsverhiltnisse zu dringen (Dimmel 2000).

PREKARISIERUNG IN OSTERREICH

Ich werde im Folgenden versuchen, das Phinomen der Pre-
karisierung in Osterreich anhand der Entwicklung von aty-
pischen Beschiftigungsverhiltnissen, des Niedriglohnsek-
tors, der Arbeitslosigkeit und der SozialhilfebezieherInnen
nachzuzeichnen.

Teilweise durch eine Reihe von weit reichenden Ande-
rungen im Bereich des Sozialversicherungsrechts tiberhaupt
erst ermoglicht, konstatieren wir eine Zunahme atypischer
Beschiftigungsverhiltnisse. So hat die Teilzeitbeschiftigung
zwischen 2000 und 2007 um 48% (von $25.900 auf 779.200)
zugenommen (Bock-Schappelwein/Miihlberger 2008). Auch
andere atypische Arbeitsformen weisen im selben Zeitraum
hohe Zuwachsraten auf. So ist die Zahl der Leiharbeitskrif-
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te von 30.100 im Jahr 2000 auf 66.700 (2007) gestiegen, was
einen Zuwachs von 122% bedeutet. Geringftigige Beschifti-
gung ist um 25 % gestiegen und die »Neuen Selbstindigen« um
80% (selber Zeitraum). Im Juli 2007 waren 24.500 Personen
tiber freie Dienstvertrige beschiftigt — fiir zwei Drittel von

ihnen war dies das einzige Beschiftigungsverhiltnis (Ebenda).

Einschrinkend muss allerdings betont werden, dass nicht
alle atypischen Arbeitsformen pauschal als prekir zu bezeich-
nen sind. AuBerdem sind in Osterreich in den letzten zehn
Jahren vor allem auf Initiative der Gewerkschaften und Sozial-
versicherungen eine Reihe von Mafnahmen gesetzt worden,
um diese Beschiftigungsverhiltnisse wieder in die Sozialver-
sicherung und zum Teil auch in die Arbeitslosenversicherung
zu integrieren, wobei arbeitsrechtlich (kollektivvertragliche
Bestimmungen, Arbeitszeit-Regelungen etc.) noch immer
groBe Unterschiede zum Normalarbeitverhiltnis bestehen.
Trotz der beeindruckenden Steigerungsraten atypischer Be-
schiftigungsverhiltnisse arbeitet in Osterreich noch immer
die Mehrheit der Beschiftigten im Normalarbeitsverhiltnis
(Bock-Schappelwein/Miihlberger 2008).

Diesbeziiglich stellt sich jedoch die Frage ob das Normal-
verhiltnis selbst noch jene Stabilitit und soziale Sicherung
aufweist, die es auszeichnete, oder ob nicht Tendenzen einer
inneren Aushohlung zu erkennen sind, die seine urspriingli-
che Schutzfunktion fiir die Beschiftigten schwichen. Guger
weist auf der Grundlage von OECD-Daten darauf hin, dass
das Regulierungsniveau regulirer Arbeitsvertrige in Oster-
reich zwischen 1990 und 2003 von 2,9 auf 2,3 Punkte gesun-

ken ist (Guger 2007:471).

Zum anderen stellt sich die Frage der Dynamik dieser
Entwicklung. In diese Richtung weisen Analysen, die zwar
insgesamt nur eine leichte Abnahme der Beschiftigungssta-
bilitit in Osterreich konstatieren, aber in den am schnellsten
wachsenden Wirtschaftssektoren (bspw. Realititenwesen,
Vermietung beweglicher Sachen, unternehmensbezogene
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1 UnregelmiBige Beschiftigung: im vergangenen Jahr weniger als zehn
Monate Vollzeit oder Teilzeit
2 Geringfligige Beschiftigung: weniger als 12 Stunden i. d. Woche

Dienstleistungen) eine starke Zunahme feststellen (Mahringer
2004). Aber auch der Umstand, dass Junge von der Zunahme
instabiler Beschiftigungsverhiltnisse in besonders hohem Aus-
mal betroffen sind. So hat sich die Beschiftigungsstabilitit fur
Erwerbstitige unter 25 Jahren in den letzten 25 Jahren halbiert
(Ebenda). Auch Frauen sind in signifikant héherem Ausmal}
von unsicherer Beschiftigung betroffen. Sie stellen 86% der
Teilzeitkrifte und 70% der geringfligig Beschiftigten. Dem-
gegeniiber sind die tiberwiegende Zahl der LeiharbeiterInnen
Minner (81 %).

Ein weiterer wichtiger Aspekt ist die Entwicklung des
Niedriglohnsektors. Hier zeigt sich, dass der Anteil der Nied-
riglohnbezieherInnen (Bruttostundenlohn unter 60% des
Medianlohnes), nachdem dieser in der zweiten Hilfte der
goer Jahre zunichst abgenommen hat, seit 2000 wieder zu-
nimmt. Waren im Jahr 2000 9,1% der unselbstindig Beschif-
tigten von Niedriglohnen betroffen, so sind es 2007 bereits
12,7% (Statistik Austria 2009). Frauen (20,3 %) werden dabei
in viel héherem Ausmal niedrig entlohnt. Wichtig fiir unse-
re Fragestellung ist auch, dass atypisch Beschiftigte mit 27 %
besonders stark von Niedriglohnen betroffen sind (vgl. Geis-
berger, Knittler 2010).

Auch der Umstand, dass Erwerbstitige (working poor) mit
43 % die groBte Gruppe der Armutsgefihrdeten in Osterreich
(12%) bilden (ebenda: 36), deutet darauf hin, dass Erwerbsar-
beit soziale Verwundbarkeit nicht ausschlie(t. Dariiber hinaus
legt die Tatsache, dass 65% der working poor ganzjihrig voll-
zeitbeschiftigt sind (Statistik Austria 2009b) den Schluss nahe,
dass das Normalarbeitsverhiltnis fiir einen zwar kleinen, aber
nicht zu vernachlissigenden Teil der Beschiftigten seine sozi-
ale Schutzfunktion sogar soweit eingebiifit hat, dass es nicht

einmal die Existenzsicherung gewihrleistet.
AuBerdem kann eine verbesserte sozialrechtliche Absiche-

rung nicht dartiber hinwegtiuschen, dass diese vom Norma-
larbeitsverhiltnis abweichende Beschiftigungstormen hiufig
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mit geringeren Karriere- und Einkommenschancen verbun-
den sind (Miihlberger 2008), was ebenfalls einen wichtigen
Aspekt von Prekarisierung darstellt. Die Auswertung der EU-
siLc-Daten zeigt, dass Beschiftigte in den folgenden Beschif-
tigungsverhaltnissen — in der Analyse als prekir bezeichnet
— von einem {iiberdurchschnittlichen Armutsgefihrdungsrisi-
ko betroffen sind. Wihrend die Armutsgefihrdungsquote bei
unselbstindigen Erwerbstitigen insgesamt 6 % betrigt, weisen
unregelmiBig Beschiftigte! (14%), geringfugig Beschiftigte?
(17%) und NiedriglohnbezieherInnen (21 %) deutlich héhere
Armutsrisiken auf (Statistik Austria 2009a: 38, EU-SILC Daten
2007).

DISKONTINUIERLICHE ERWERBSVERLAUFE

Ein weiteres Indiz fiir ein Ansteigen prekirer Lebenslagen bie-
tet die Entwicklung der Zahl der Sozialhilfebezieherlnnen.
Zwischen 1997 und 2007 hat sich die Anzahl der Sozialhil-
febezieherInnen in der offenen Sozialhilfe (Privathaushalte)
in Osterreich mehr als verdoppelt: von 68.895 Personen auf
152.479 (Pratscher 2009: 1121). Der Hauptanteil der Steigerun-
gen entfillt dabei auf Wien (+152 %), sodass mittlerweile §8 %
aller LeistungsbezieherInnen in der Bundeshauptstadt leben.
Auffillig ist, dass der tiberwiegende Teil der Steigerungen auf
das Konto von sog. Richtsatzerginzungen geht. Das bedeutet,
dass Personen, deren Erwerbseinkommen unter der Hohe des
Sozialhilferichtsatzes liegt, eine entsprechende Aufstockung
erhalten. Die Zahl der Sozialhilfe-Richtsatzerginzungen ist im
Zeitraum von 1997 bis 2007 von 14.283 auf 63.688, das ist eine
Steigerung um 343 %, gestiegen. (Ebenda: 1122).

Die skizzierte Entwicklung zeigt, dass die zunehmende
Prekarisierung sich auch in Osterreich in unsicheren, diskon-
tinuierlichen Erwerbs- und Lebensverliufen niederschligt, die
fiir eine zunehmende Zahl von Personen Wechsel zwischen
Erwerbstitigkeit in verschiedenen Beschiftigungsformen, Ar-
beitslosigkeit und auch das zeitweise Abrutschen in Sozialhil-
febeziige beinhaltet. Soziale Sicherheit griindet sich aber, vor
allem fuir jene die auf Grund von Bildung und anderen sozi-



alen Merkmalen verwundbarer sind, vielmehr auf Kontinu-
itat, Planbarkeit und Berechenbarkeit von Erwerbsverliufen.
Umso mehr als viele sozialstaatliche Leistungen eine lebens-
lange Beschiftigung in Normalarbeitsverhiltnissen vorausset-
zen, soll das darin angelegte Sicherungspotential vollstindig
ausgeschopft werden. Insofern betrifft soziale Unsicherheit
auch jene, die (noch oder wieder) in unbefristeten Vollzeitbe-
schiftigungsverhiltnisse arbeiten.

Osterreich weist aktuell mit 5,2% eine der geringsten Ar-
beitslosigkeitsraten im europiischen Vergleich auf (ams 2010).
Trotzdem ist es seit Mitte der 8oer Jahre zu einem, nur von
zyklischen Schwankungen unterbrochenen, kontinuierlichen
Anwachsen der Arbeitslosigkeit gekommen. Das Ziel der
Vollbeschiftigung ist aktuell nicht mehr auf der Tagesordnung.
Hinter dieser niedrigen Arbeitslosigkeitsrate verbirgt sich al-
lerdings, dass Arbeitslosigkeit bestimmte Gruppen in beson-
derem MaBe trifft. Diese sind in tiberdurchschnittlichem Mal}
von immer wiederkehrender Arbeitslosigkeit und unsicheren
Beschiftigungsverhiltnissen oder auch von Langzeitarbeitslo-
sigkeit betroffen. 2009 sind 19 Prozent der arbeitslos gemel-
deten Personen (absolut: 159.239) langzeitarbeitslos (d.h. lin-
ger als 180 Tage arbeitslos). Das ist im Vergleich zu 2008 ein
Anstieg um 35.128 Personen (oder 28,3 %). Altere haben ein
besonders hohes Risiko langzeitarbeitslos zu werden.

Weiters zeigt eine aktuelle wiro-Studie, dass Arbeitslose,
die eine (Vollzeit-)Beschiftigung im Niedriglohnsektor fin-
den, ein markant hoheres Risiko aufweisen, wieder arbeitslos
zu werden, als jene, die in hoher bezahlte Jobs einsteigen. Die
Autorlnnen sprechen deshalb von einem »Drehtiireffekt zwi-
schen Niedriglohnbeschiftigung und Arbeitslosigkeit« (Lutz/
Mabhringer 2009, 100). Auch bei den SozialhilfebezieherIn-
nen sehen wir aus Lingsschnittanalysen der Sozialhilfedaten,
dass der sich wiederholende Bezug mittlerweile das quanti-
tativ bedeutendste Phinomen (42%) darstellt (vgl. Riesen-
telder/Krenn/Schelepa 2010: 9). Diese Daten widersprechen
den Annahmen neoklassischer Arbeitsmarkttheorien, die die
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Notwendigkeit flexibler Arbeitsformen mit ihrer Funktion
als Integrationsscharnier fiir Outsider in stabile Beschiftigung
argumentieren, womit aus diesem Blickwinkel prekire Be-
schiftigung kein Problem sondern eine marktgerechte Losung
darstellt (vgl. Sinn 2005).

Diese Entwicklungen vollziehen sich vor dem Hinter-
grund eines Osterreichischen Arbeitsmarkts, der traditionell
eine starke Segmentierung nach Geschlecht und ethnischer
Herkunft aufweist, die mit hohen Lohn- und Einkommens-
differenzen zwischen den Branchen einhergeht. 2007 war der
durchschnittliche Bruttolohn in der Branche »Energie- und
Wasserversorgungs flinfmal so hoch wie im Hotel- und Gast-
gewerbe (Rechnungshof 2008). Diese traditionell bestehende
Lohnspreizung wurde durch 6konomische Restrukturierung,
Flexibilisierung des Arbeitsmarktes und Sozialstaatsreformen
noch weiter verstarkt, was sich an den in den letzten Jahren
hoheren Einkommenszuwichsen der Hochlohnbranchen
zeigt (Guger/Knittler 2009). Gleichzeitig ist in den letzten
zwanzig Jahren zunehmend ein flexibles Arbeitsmarktsegment
entstanden, das sich v.a. aus Saisonarbeit, Teilzeitbeschiftigung

und anderen prekiren Beschiftigungsformen speist.

ENTWICKLUNG DER ARBEITSMARKTPOLITIK

Parallel zu diesen Veridnderungen hat sich auch die Gsterrei-
chische Arbeitsmarktpolitik verindert und zwar in Richtung
einer marktorientierten, auf kurzfristige Arbeitsmarktintegra-
tion ausgerichteten Dienstleistung. Zum einen kann man eine
zunehmend restriktivere Ausrichtung beobachten, die sich in
einer Reduktion der Leistungsanspriiche, einer Verschirfung
der Zumutbarkeitsbestimmungen zur Arbeitsaufnahme und
einer Zunahme der Sanktionsméglichkeiten niedergeschlagen
haben. So haben sich die Sanktionen gegeniiber Arbeitslo-
sen von 1990 bis 2005 verflinffacht, wobei der Grof3teil dieses
Anstieges nach dem Jahr 2000 erfolgte (vgl. Atzmiiller 2009).
Dieser restriktivere Kurs erfolgte im Rahmen einer sog. »ak-
tivierenden« Arbeitsmarktpolitik. Diese auf kurzfristige Ver-
mittlung ausgerichtete Strategie umfasst die verpflichtende
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Erstellung eines Betreuungsplans, moglichst frithe Interven-
tionen, aktive Arbeitssuche und die Teilnahme an Berufso-
rientierung-, Coaching- und QualifizierungsmaBnahmen.
Obwohl Osterreich im Vergleich zu anderen Lindern viel
in Trainings- und QualifizierungsmaBnahmen investiert und
dies dartiber hinaus als wichtigste arbeitsmarktpolitische Stra-
tegie gilt, wird kritisiert, dass dabei kurze und wenig intensive
MaBnahmen dominieren, was gerade in Bezug auf die Not-
wendigkeit beruflicher Reorientierung und Qualifizierung als
unzureichend betrachtet wird (Lutz/Mahringer 2007).

Problematisch wird eine solche Arbeitsmarktpolitik v.a.
dadurch, dass die an kurzfristiger Reintegration orientierte
Aktivierung in besonderem Malle jene trifft, die entweder
auf das vorhin erwihnte flexible Arbeitsmarktsegment verwie-
sen und deshalb stark von jener Pendelbewegung zwischen
Arbeitslosigkeit und unsicherer (Niedriglohn-)Beschiftigung
betroffen sind oder die aufgrund bestimmter Merkmale (Alter,
niedrige Qualifikation, Krankheit) nur geringe Chancen auf
einem »Arbeitsmarkt der Wihlerischen« haben. In diesem Fall
weist aktivierende Arbeitsmarktpolitik repressive Ziige auf, da
es sich zumeist um eine »Aktivierung ohne Arbeit« bzw. um
eine Vermittlung in prekire, unsichere Beschiftigungsverhilt-
nisse handelt, deren sozialintegrative Wirkung duflerst fraglich

ist.

REINTEGRATION ALS SOZIALE TEILHABE

Damit sind wir bei einem entscheidenden Punkt, namlich bei
der Frage, was das letztendliche Ziel von Arbeitsmarktpolitik
und Reintegration in Beschiftigung sein soll. Die Antwort
darauf kann meines Erachten nur lauten: soziale Teilhabe —
und das ist nicht nur weit mehr, sondern auch etwas ginzlich
anderes als nur der bloBe Zugang zum Erwerbssystem. Preki-
re Arbeit weist eben nicht jene Standards und jene Qualitit
auf, die soziale Teilhabechancen ermdglichen. Prekidr ist Ar-
beit dann, wenn die Beschiftigten mit ithrer Titigkeit unter
das als gesellschaftlicher Standard anerkannte Einkommens-,
Schutz- und Integrationsniveau fallen und die Arbeit darii-
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ber hinaus mit Sinnverlust, Anerkennungsdefiziten und Pla-
nungsunsicherheit verbunden ist (vgl. Dorre 2007:48). Dies
trifft nicht nur auf atypisch prekire Beschiftigungsverhalt-
nisse (wie befristete, geringfligige Beschiftigung, Leiharbeit
u.4.) zu sondern auch auf sog. »Normalarbeitsverhiltnisse« im
Niedriglohnbereich.

Eine aktivierende Arbeitsmarktpolitik, die sich dem Credo
verschrieben hat, dass jede Arbeit besser als keine Arbeit ist,
verschlieBt die Augen davor, dass soziale Ausgrenzung auch
in Erwerbsarbeit erfolgen kann. Das Phinomen der »Exklu-
sion« bezeichnet dabei einen merkwiirdigen Sonderstatus der
Gleichzeitigkeit des sozialen »Drinnen und DrauBlen« in der
Gesellschaft (vgl. Kronauer 2004). Deshalb ist es wichtig, da-
rauf hinzuweisen, dass von einer erfolgreichen und nachhal-
tigen Reintegration in Erwerbsarbeit nur dann gesprochen
werden kann, wenn die Arbeit bestimmte Mindeststandards
an Qualitit und Stabilitit erfillt. Erst wenn solche Mindest-
standards vorhanden sind, kann von einer sozial integrativen
Wirkung von und von sozialer Teilhabe durch Erwerbsarbeit
gesprochen werden. Eine in diesem Sinne nachhaltige Integ-
ration ist auch insofern von Bedeutung, da prekire Beschif-
tigungs- und Arbeitsbedingungen der Arbeitsmarktpolitik
auf der einen Seite stindig KlientInnen zuftihrt und auf der
anderen Seite auch ihre Reintegrationsbemiihungen insofern
konterkariert, als diese Reintegration hiufig nur von geringer
Dauer ist.

Prekarisierung ist aber ein Phinomen, das nicht nur auf
die davon betroffenen Personen beschrinkt ist, sondern auch
gesellschaftliche Implikationen hat. Castel stellt in diesem
Zusammenhang einen Zerfallsprozess der Lohnarbeitsgesell-
schaft fest, der in einer »Destabilisierung der Stabilen« zum
Ausdruck kommt. Seiner Analyse zufolge spaltet die zuneh-
mende Prekarisierung die Gesellschaft in verschiedene Zonen
mit unterschiedlichen Sicherheitsniveaus auf. Eine schwin-
dende »Zone der Integration«, eine wachsende »Zone der
Verwundbarkeit« und eine sich verfestigende »Zone der »Ent-



koppelunge«. Als Folge schwindet die Binde- und Integrati-
onskraft von Erwerbsarbeit, und es kommt zu einer Zunah-
me von Desintegrationsprozessen. Demzufolge wirkt soziale
Unsicherheit »demoralisierend, als Prinzip sozialer Auflésunge«
(Castel 2005:38).

Dem im Begriff der Prekarisierung gebiindelten Phi-
nomen der Zunahme sozialer Unsicherheit kann nicht mit
Arbeitsmarkepolitik allein begegnet werden. Es handelt sich
dabei um eine arbeitspolitische und gesellschaftspolitische He-
rausforderung ersten Ranges. Allerdings leistet eine »aktivie-
rende« Arbeitsmarktpolitik dieser Entwicklung Vorschub, statt
sie zu konterkarieren. Unter der Losung »Hauptsache Arbeit«
erhoht sie den Druck auf jene, die aus verschiedenen Griin-
den bereits eine erhohte soziale Verwundbarkeit aufweisen,
Beschiftigungs- und Arbeitsverhiltnisse einzugehen, die nicht
dem Schutz- und Integrationsniveau entsprechen, das soziale

Teilhabe ermoglicht. (3

MANFRED KRENN
ist Arbeitssoziologe und Mitarbeiter der Forschungs-
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»Lipus$ will mehr ausdriicken, als seine Kamera herein-
holen kann. Die Uberfrachtung des Fotografierens mit
technischen Standards und kulturellen Erwartungen
hat sich wie ein Grauschleier iiber die Bilderwelt ge-
legt. Doch manchen gelingt es, den Zustand zu errei-
chen, der laut Wissenschaftlern Neugeborenen eigen
ist: Sie sehen die Welt heller, klarer. Vielleicht sieht

Lipus einfach mehr.«
MICHAEL FREUND

»Wenn der junge Fotograf und Fotokiinstler Marko
Lipu$ den Negativen seiner Autorenportrits Gewalt
antut, dann nicht, um damit ungenutzte Aggressionen
zu verarbeiten oder eigene Triebwelten offenzulegen.
Dazu fallen die Risse, Furchen und Schrammen, die
er den Aufnahmen zufligt, auch zu bedachtsam, viel
zu komponiert aus. Er kratzt vielmehr gezielt an der
medialen Oberfliche seiner Fotos. Die Grundlage des
Abbilds hinterfragend, verlebendigt er einen Bildbe-
griff, der dem fotografischen Portrit zumeist nicht

zukommt.«
ULRICH TRAGATSCHNIG



ARBEITSPOLITIK: KEINE FREIHEIT OHNE GLEICHHEIT VON GABRIELE MICHALITSCH

ArbeitsPolitik: Keine
Freiheit ohne Gleichheit

Gabriele Michalitsch skizziert Veranderungen von Erwerbsarbeit im Verhaltnis zu Reproduktionsarbeit und Geschlech-
terverhaltnissen und diskutiert MaBnahmen eines Kurswechsels zur Entékonomisierung und Entgeschlechtlichung von Er-

werbs- und Reproduktionsarbeit.

ur die breite Mehrheit der Menschen stellt Erwerbs-

arbeit unter gegebenen gesellschaftlichen Bedingun-

gen — mangels ausreichenden ererbten Vermogens

— letztlich die einzige Option zur eigenstindigen
Sicherung materieller Existenzgrundlagen dar. Auf diesem
Zwang beruht der zentrale Stellenwert von Erwerbsarbeit
als herrschende Form individueller Eingliederung in gesell-
schaftliche Zusammenhinge. An Erwerbsarbeit kristallisieren
kapitalistisch-patriarchale Machtverhiltnisse zu konkreten Le-
bensverhiltnissen. So bestimmt Erwerbsarbeit den individuel-
len Zugang zu Ressourcen, Lebenschancen und Handlungs-
optionen, aber auch — als zentrales Zurechnungskriterium von
Anerkennung und sozialem Status — Identititen, Selbstdefini-
tionen und Fremdbilder wesentlich.

Erwerbsarbeit strukturiert und reguliert das Soziale: Indi-
viduen werden iiber Erwerbsarbeit gleichermallen in Bezie-
hung zueinander gesetzt wie hierarchisiert und getrennt. Stets
konkretisieren sich in Erwerbsarbeit Macht und Herrschaft,
auch wenn sich deren Ausformungen in den letzten Jahrzehn-
ten mit dem Ubergang vom Fordismus zum Post-Fordismus

verschoben haben.

Im Fordismus blieben Macht- und Herrschaftsverhiltnis-
se nach auBlen deutlich. Die Organisation von Erwerbsarbeit
war vom Modell der Fabrik bestimmt: Die (minnlichen) Ar-
beitskrifte waren dauerhaft in biirokratisch verfasste (Indust-
rie-)Betriebe mit nur wenigen in direkten Marktbeziehungen
stechenden Abteilungen — wie Ein- und Verkauf —, mit klaren
Hierarchien sowie auf strikter Zeitordnung und vorgegebe-
nen Bewegungsabliufen beruhendem tayloristischem Diszi-
plinarsystem eingebunden. Geschlechterverhiltnisse wurden
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nach dem Modell des Familienpatriarchats reguliert. Vollzeit
erwerbstitige (Ehe-)Minner fungierten als Ernihrer ihrer im
Regelfall auf Reproduktionsarbeit beschrinkten (Ehe-)Frau-
en. Der Zugang zu Erwerbsarbeit diente als Modus von Ver-

geschlechtlichung und geschlechtlicher Hierarchisierung.

Im Post-Fordismus verlagern sich Macht- und Herr-
schaftsverhiltnisse verstirkt nach innen, in das Subjekt selbst.
Der durch gesteigerte Selbstkontrolle, Selbstokonomisierung
und Selbstrationalisierung charakterisierte »Arbeitskraftunter-
nehmer« (Pongratz/VoB) avanciert zu dessen Modell. An die
Stelle betrieblich vorgegebener Abliufe treten ergebnisorien-
tierte, als Autonomie gedeutete Selbstorganisation und Selbst-
steuerung. Oftmals nur mehr tber einzelne Auftrige an den
Betrieb gebunden, sind die Arbeitskrifte zu kontinuierlicher
Selbstvermarktung angehalten. Mit dem Versprechen dkono-
mischen Erfolgs geht hierbei die Forderung einher, in Ma-
nagement, Prisentation und Weiterentwicklung des eigenen

Ookonomischen Kapitals zu investieren.

ERWERBSARBEIT

Erwerbsarbeit wird so mit der Entfaltung von Kreativitit und
individuellen Fihigkeiten, personlichen Neigungen und Po-
tenzialen verbunden, die in Verkniipfung mit dem Leistungs-
prinzip zugleich soziale Differenzierung ermdoglicht. Diese
Ausrichtung am Verhaltensmodell der Entrepreneurship bringt
das »unternehmerische Selbst« (Brockling) hervor und »kolo-
nialisiert« solcherart die gesamte Existenz: Die Trennung von
Erwerbstitigkeit und Privatleben 16st sich auf, Lebensfihrung
wird Gegenstand Skonomischer Verwertbarkeit, Erwerbsar-
beit zur bestimmenden Form des Seins, Erwerbslosigkeit zum
Ausdruck personlichen Ungeniigens.



Zugang zu Erwerbsarbeit folgt dem adult-worker-Modell.
Geschlechterverhiltnisse werden dabei iiber die nach wie vor
intakte Zuweisung von Reproduktionsarbeit an Frauen und
Vergeschlechtlichung von Erwerbsarbeit reguliert. Letztere
zeigt sich nicht nur an branchenspezifischer und berufshie-
rarchischer Segregation, sondern an einem allgemein weit-
gehend geschlechtlich gespaltenen Arbeitsmarkt, der zuneh-
mend in einen minnlich dominierten Kernarbeitsmarkt und
einen hochgradig weiblichen, marginalisierten Arbeitsmarkt
zerfillt, in dem atypische, iiberwiegend prekire Beschifti-
gungsverhiltnisse vorherrschen. Sie gehen mit vergleichsweise
hoher Arbeitsplatzunsicherheit, niedrigen Lohnen, fehlenden
Aufstiegschancen, schlechten Arbeitsbedingungen sowie man-
gelnder sozialer Sicherheit einher und ermdglichen vielfach
keine unabhingige Existenzsicherung. Vergeschlechtlichung
manifestiert sich aber auch an Sexualisierung und Kommer-
zialisierung des weiblichen Korpers, die sich mit sozio6kono-

mischen Geschlechterhierarchien verkniipfen.

Vor allem Prekarisierung vorrangig weiblicher Beschifti-
gungsverhiltnisse hat soziockonomische Geschlechterdispa-
ritdten insbesondere in den letzten ein bis zwei Jahrzehnten
stabilisiert. Ungleichheit am Arbeitsmarkt verbindet sich mit
sozialer Ungleichheit und bestimmt nicht zuletzt Machtver-
hiltnisse im »Privaten, die die Zuweisung von Reprodukti-
onsarbeit an Frauen stiitzen. Denn vor allem im Hinblick auf
die Hohe des Haushaltseinkommens scheint die Einschrin-
kung oder Unterbrechung weiblicher Erwerbstitigkeit — etwa
zugunsten von Kinderbetreuung oder Pflege von Angehori-

gen — auch 6konomisch folgerichtig.

Mit dem Modell des unternehmerischen Selbst und des-
sen Negation von Reproduktionsarbeit charakterisiert das
Verhiltnis von Erwerbs- und Versorgungsarbeit ein grund-
legender Widerspruch, der als personliche Freiheit der Wahl
politisch formuliert und — nicht zuletzt tiber mangelnde 6f-
fentliche Betreuungs- und Pflegeangebote — individualisiert
wird, um schlieBlich in marginalisierte weibliche Arbeits-
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marktpartizipation einerseits und verstirkte Auslagerung von
Reproduktionstitigkeiten der Ober- und Mittelschicht vor-
rangig an Migrantinnen im informellen Sektor andererseits zu
miinden. Einer neuen Unterklasse sozial vollig ungesicherter
Dienstbotinnen stehen damit vorrangig auf Erwerbsarbeit fo-
kussierte neue Herrinnen gegeniiber, die die Pole verstirkter
klassenspezifischer, zunehmend ethnisierter gesellschaftlicher
Spaltungen markieren.

WIDERSPRUCH

Die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung im »Privaten« bleibt
davon unbertihrt, der grundsitzliche Widerspruch zwischen
Reproduktions- und »selbst-unternehmerischer« Erwerbs-
arbeit ungeldst. Er artikuliert sich schlieBlich in einer durch
Individualisierung und 6ffentliche De-Thematisierung gesell-
schaftlich weitgehend unsichtbar gehaltenen Krise der Versor-
gungsokonomie. Denn Reproduktionsarbeit, die in hohem
MaBe Beziehungsarbeit und folglich Emotionalitit ein-
schlieB3t, erweist sich als nur begrenzt professionalisierbar und
delegierbar. An diesem Punkt stoft auch das unternehmeri-
sche Selbst an seine Grenze: Die Notwendigkeit der eigenen
Reproduktion fordert Zeit fir Beziehungen und Freirdume

flir Emotionen jenseits konomischer Verwertbarkeit.

Dennoch wurde Erwerbsarbeit in den letzten beiden
Dekaden zunehmend entgrenzt und als zentraler Referenz-
punkt — vorrangig minnlicher — Selbstdefinition und Sinn-
konstruktion installiert, wiahrend der Konflikt von Produkti-
on und Reproduktion vergeschlechtlicht und als Frage freier
‘Wahl und privaten Arrangements interpretiert wird. In beiden
Fillen tritt ihr Zwangscharakter hinter einen im neolibera-
len Kontext auf Markt und Konsum fokussierten, von gesell-
schaftlichen Bedingungen abstrahierenden Begriff von Frei-
heit zuriick. Erwerbsarbeit erschlieBt somit gerade auch die

Freiheit des Subjekts 6konomischen Verwertungszwecken.

Selbst wenn sich — und das bleibt abzuwarten — die kri-
sengeschiittelte globale Okonomie stabilisiert, die Krisen von
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Okologie und Sozialem verschirfen sich. Sie lassen an die
Stelle der Frage nach dem »guten Leben« zunehmend jene
nach dem Uberleben treten. Auf allen Ebenen scheint denn
grundlegendes Umsteuern geboten — auch im Hinblick auf
Geschlechterverhiltnisse. Die Entokonomisierung des Selbst,
die Losung des Widerspruchs zwischen Erwerbs- und Repro-
duktionsarbeit sowie Entgeschlechtlichung von Erwerbs- und
Reproduktionsarbeit stellen zentrale Ansatzpunkte eines sol-
chen Kurswechsels dar.

In jeder Hinsicht zentrale Voraussetzung hierflir wire eine
generelle, radikale Erwerbsarbeitszeitverkiirzung, die sich mit
breiter offentlicher Diskussion gesellschaftlicher Notwendig-
keiten von Arbeit, destruktiver Aspekte profitorientierter Er-
werbstitigkeit und der Fragwiirdigkeit der Anerkennung als
Leistung verbindet und damit eine entsprechend grundlegen-

de Neubewertung von Arbeit einleitet.

VERTEILUNG VON ARBEIT

Allgemeine Erwerbsarbeitsverkiirzung stellt gleichzeitig eine
zentrale Strategie zur Redistribution von Erwerbsarbeit und
unbezahlter Versorgungsarbeit dar. Der Ausbau erschwing-
licher, qualitativ hochwertiger und ganztigiger Betreuungs-
dienste insbesondere fiir Kinder unter drei Jahren miisste
diese ebenso begleiten wie die gesetzliche Gleichverteilung
von Anspriichen auf Kinderbetreuungszeiten und -transfers
fiir Miitter und Viter. Ahnliches gilt fiir den Pflegebereich, in
dem der Ausweitung kostenglinstiger, flexibler stationirer wie
ambulanter Pflegeangebote Prioritit zukime. Entsprechend
sind dominante Geschlechterentwiirfe, strukturelle Unterord-
nung von Frauen und die Verteilung von Arbeit ebenso wie
von Ressourcen verstirkt 6ffentlich zu problematisieren.

Entgeschlechtlichung von Erwerbs- und Reprodukti-
onsarbeit hieBe zunichst vollige Gleichstellung am »Arbeits-
markt« durch Orientierung an Geschlechterparitit in der
Besetzung aller Berufstelder und auf allen Hierarchieebenen
(geschlechtsunspezifische Quoten) sowie eine grundlegen-
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de Revision von Lohnstrukturen durch Neubewertung von
Arbeit auf Basis ihrer gesellschaftlichen Notwendigkeit samt
Festlegung von Maximal- und Minimaleinkommen. Friith-
zeitiges gezieltes Gegensteuern gegen geschlechtsspezifische
Segregationstendenzen im Bildungswesen hitten diese zu
erginzen. Diese Mafnahmen wiren auch im Hinblick auf
geschlechtsspezifische Einkommensdisparititen von zentra-
ler Bedeutung. Entsprechende Sanktionierung von diskrimi-
nierenden Lohnpraktiken misste diese begleiten. SchlieBlich
wire die vollige Entkoppelung von Erwerbsarbeit und sozialer
Sicherheit, wie sie mit universalistischen Sozialsystemen skan-

dinavischer Prigung verkntipft ist, voranzutreiben.

Immer sind dabei auch Fragen nach dem, was der Gesell-
schaft als Wohlstand gilt, neu zu stellen und mit der Entwick-
lung entsprechend alternativer Muster gesellschaftlicher Aner-
kennung zu verbinden. Dies scheint nicht zuletzt im Hinblick
auf eine Entokonomisierung des Selbst von zentraler Bedeu-
tung. Eine wesentliche Grundlage besteht dabei nicht zuletzt
in der Neubesetzung des Freiheitsbegriffs, die, von Markt und
Konsum geldst, die grundsitzlichen Notwendigkeiten des Le-
bens sowie die Freiheit der jeweils anderen zentral setzt und
sich dabei an der Vielfalt von Lebensmoglichkeiten, Erfah-
rungshorizonten und Wissensformen orientiert. Ein solcher
Freiheitsbegriff wire wieder verstirkt an einen Begriftf’ von
Gleichheit zu koppeln. Was Gleichheit bedeuten soll, wire in
breiter demokratischer Auseinandersetzung zu thematisieren.
Dass ein Minimum an soziodkonomischer Gleichheit aber
nicht nur Basis des Sozialen, sondern Grundlage von Demo-
kratie darstellt, miisste als Ausgangspunkt einer solchen De-

batte jedenfalls aber artikuliert werden. (4
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Kollateralschaden der
Arbeitsmarktderegulierung
und Umverteilungspolitik

Trotz Wirtschaftskrise wird in Deutschland aktuell ein »Beschaftigungswunder« bejubelt und mitunter sogar als Erfolg der
Hartz-Reformen gefeiert. Simon Sturn zeigt dagegen, dass dieser Jubel die negativen Konsequenzen der Deregulierungspo-
litik auf den Arbeitsmarkten ausblendet: Lohnriickgénge, Zunahme der sozialen Ungleichheit und exportorientiertes Wachs-

tum auf Kosten der Binnennachfrage.

ie Weltwirtschaftskrise der letzten Jahre hat Spuren
hinterlassen. Die Arbeitslosigkeit ist in den meis-
ten Lindern deutlich gestiegen, die Situation der
offentlichen Haushalte hat sich konjunkturbedingt
verschlechtert, was in den nichsten Jahren in vielen Lindern
Anlass zu drastischen Sparanstrengungen geben wird. Gleich-
zeitig drohen Wihrungskriege und die Euro-Zone ausein-
ander zu brechen. In den Wirtschaftswissenschaften hat die
Krise bisweilen aber kaum Spuren hinterlassen. Zwar ging die
wirtschaftspolitische Praxis sehr pragmatisch mit scheinbaren
Erkenntnissen fritherer Tage um, die diskursive Hoheit der
Mainstream-Okonomie besteht aber nach wie vor.

Dies betriftt, neben Fragen der Regulierung von Finanz-
mirkten und der Rolle von Geld- und Fiskalpolitik, insbeson-
dere die Arbeitsmarktpolitik. Dies ist iiberraschend, denn das
scheinbare Vorzeigemodell — die usa —, das lange Zeit zum
Vorbild flir die Deregulierung der europiischen Arbeitsmirkte
hochstilisiert worden war, ist mit der Krise implodiert. In der
akademischen Debatte und der Politik scheint bisher dennoch
kaum ein Umdenken stattzufinden. Zu Unrecht, denn dere-
gulierte Arbeitsmirkte haben sogar zum Entstehen der Krise

beigetragen. Welche Lehren lassen sich diesbeziiglich ziehen?

1.Das US-amerikanische Beschiftigungsdesaster

Lange Zeit wurde das us-amerikanische Modell deregulierter
Arbeitsmirkte von einflussreichen internationalen Organisa-
tionen wie dem 1wE, der oEcD und der EU-Kommission als
internationales Vorbild propagiert. Fiir die hohe Arbeitslosig-
keit in einigen europiischen Lindern wurden zu hohe sozi-
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alstaatliche Leistungen, Mindestlohne und gewerkschaftlicher
Einfluss im Lohnbildungsprozess verantwortlich gemacht. So-
zialstaat und Gewerkschaften beglinstigten zwar eine egalitire
Einkommensverteilung, langfristig resultiere dies aber nur in
hoherer Arbeitslosigkeit. Deshalb miissten sich die europii-
schen Linder fiir Beschiftigung oder sozialstaatliche Absiche-
rung der Bevolkerung entscheiden. Paul Krugman, der mitt-
lerweile ginzlich anders tiber diese Zusammenhinge denkt,
brachte diese Sichtweise wie folgt auf den Punkt: »Wachsende
Ungleichheit in den usa und steigende Arbeitslosigkeit in Eu-
ropa sind zwei Seiten einer Medaille.« (1994, S. 62) Dass die
Arbeitslosigkeit schon damals in vielen europiischen Lindern
mit recht egalitirer Einkommensverteilung und besonders
stark regulierten Arbeitsmirkten niedriger war als in den Usa,

kiimmerte dabei nicht weiter.

Mit der Krise zeigte sich aber, dass die hohe Einkommen-
sungleichheit in den UsA nur deswegen mit niedriger Arbeits-
losigkeit korrelierte, weil iiber eine groBziigige Kreditvergabe
die Nachfrage und das Wachstum hoch gehalten wurden. Die
realen MedianlGhne in den Usa stagnieren seit den 1980er Jah-
ren, die Einkommensungleichheit nimmt ebenfalls seit drei
Jahrzehnten kontinuierlich zu. Da Bezieher/innen niedriger
Einkommen eine hohere Konsumneigung aufweisen, hit-
te die Stagnation der Masseneinkommen eigentlich zu einer
Schwichung der Konsumnachfrage fithren miissen, mit ne-
gativen Folgen fiir das Wachstum. Uber die Kreditmarktde-
regulierung konnte dies jedoch vermieden werden. »Die po-
litische Reaktion auf die steigende Ungleichheit (...) warg,
in den Worten des ehemaligen Chefckonomen des Interna-



*  Dieser Text ist eine Synthese aus Analysen und Thesen die insbesondere
in den folgenden Schriftstiicken verdffentlicht wurden: Horn, G./Droge,
K./Sturn, S./van Treeck, T./Zwiener, R. (2009): Von der Finanzkrise zur
Weltwirtschaftskrise (III) Die Rolle der Ungleichheit, IMK Report, Nr. 41;
Sturn, S./van Treeck, T. (2010): Arbeitsmarktreformen in Deutschland: Hohe
soziale Kosten ohne gesamtwirtschaftlichen Nutzen, WSI Mitteilungen, Nr.
11, S. §92-600; Herzog-Stein, A./Lindner, E/Sturn, S./van Treeck, T. (2010):
Vom Krisenherd zum Wunderwerk? Der deutsche Arbeitsmarkt im Wandel,
IMK Report, Nr. 56; Sturn, S./van Treeck, T. (2010): Gefihrliche Ungleich-
heit, Le Monde diplomatique — Deutsche Ausgabe, Nr. 9366 vom 10.12.2010.

tionalen Wihrungsfonds, Raghuram Rajan, »die Ausweitung
der Kreditvergabe an Haushalte, speziell an jene mit niedrigen
Einkommen. Die resultierenden positiven Aspekte hiervon —
wachsender Konsum und mehr Arbeitsplitze — waren unmit-
telbar spiirbar, wihrend die Bezahlung der unvermeidlichen
Rechnung in die ferne Zukunft verschoben wurde.« (2010, S.
9) GroBziigige Kreditvergabe sei, so Rajan, immer schon als
Betiubungsmittel von Regierungen verwendet worden, die
unfihig waren, die dkonomischen Abstiegsingste der Mittel-
schicht direkt zu bekidmpfen — so auch im Vorfeld der Grof3en
Depression. Demnach ist die wachsende Ungleichheit in den
usa also nicht die andere Seite der Medaille niedriger Arbeits-
losigkeit, sondern vielmehr deregulierter Finanzmirkte und

einer instabilen makrodkonomischen Entwicklung.

Uber Jahrzehnte wurden stagnierende Realeinkommen
breiter Bevolkerungsschichten und fehlende sozialstaatliche
Absicherung in den usa durch die Forderung von Wohnei-
gentum und erleichterten Zugang zu Krediten kompensiert.
Als schlieBlich die Immobilienblase platzte, wurden die Uber-
schuldung breiter Teile der Haushalte und damit die Grenzen
des us-Wachstumsmodells oftensichtlich. Die Politik in den
Usa hat, geleitet von den Interessen der Superreichen, einen
‘Weg hin zu hoher Ungleichheit bei makrokonomischer Fra-
gilitit eingeschlagen, mit nun schwerwiegenden negativen
Folgen fiir den allgemeinen Wohlstand.

2.Lehren aus der Krise des Euroraums

Das Scheitern des us-Wachstumsmodells offenbart gleichzei-
tig auch die Unzulinglichkeiten der Wachstumsmodelle ex-
portorientierter Linder. Da sowohl der Privatsektor als auch
der Staat in den Usa seit Jahren strukturelle Defizite erzielten,
musste in hohem MaBe Kapital aus dem Ausland importiert
werden; bzw. anders ausgedriickt: die us-Okonomie impor-
tierte permanent mehr, als sie exportierte. Ahnliches konnte
in anderen Lindern mit Immobilien- und Kreditblasen beob-
achtet werden, beispielsweise in Spanien und dem Vereinigten
Kénigreich. Den Lindern mit hohen Handelsbilanzdefiziten
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mussten aber zwangsliufig Linder gegentiber stehen, die hohe
Exportiiberschiisse erzielten und von der starken Binnennach-
frage der Defizit-Lander abhingig waren.

Hier lassen sich verschiedene Gruppen von exportorien-
tierten Volkswirtschaften unterscheiden. Eine erste Gruppe
bilden eine Reihe von Entwicklungslindern in Asien und
Stidamerika. Diese waren als Reaktion auf die Finanz- und
Wihrungskrisen seit Mitte der 1990er Jahre darauf bedacht,
Kapitalbilanziiberschiisse zu erzielen, um »Kriegskassen« in
us-Dollar zur Bekimpfung méglicher Wihrungskrisen anzu-
hiufen. Die zweite Gruppe besteht insbesondere aus Deutsch-
land, Japan, mehreren kleineren europiischen Lindern und in
gewisser Hinsicht China, das wegen seiner Wechselkurspolitik
allerdings eine Sonderrolle spielt. In diesen Lindern fithrten
die Lohnzuriickhaltung und steigende Einkommensungleich-
heit zu einer Spaltung von AuBlen- und Binnenwirtschaft.
‘Wihrend die Exporte angesichts steigender Wettbewerbsfi-
higkeit florierten, lahmte der Konsum wegen der schleppen-
den Entwicklung der realen Masseneinkommen.

Dieses Muster findet sich nicht nur auf globaler Ebene,
auch bei der Erklirung gegenwirtiger Zahlungsprobleme
einiger Euroraum-Linder spielt es eine wichtige Rolle. Im
Euroraum gibt es keine nominalen Wechselkurse mehr. Ein
wichtiger Erklirungsfaktor fiir die wachsenden Auflenhandel-
sungleichgewichte ist daher die unterschiedliche Inflations-
entwicklung, die stark von der Verinderung der nominalen
Lohnstiickkosten beeinflusst wird. Wiren alle Euro-Lander
dem Inflationsziel der Europiischen Zentralbank gefolgt, hit-
ten die Lohnstiickkosten zwischen 1999 und 2008 um etwa
19% steigen miissen. Dies war etwa in Frankreich annihernd
der Fall. In Griechenland, Irland, Portugal und Spanien stie-
gen sie aber um rund 30%, in Deutschland hingegen nur um
2%. Die durch die Lohnzuriickhaltung verbesserte preisliche
‘Wettbewerbsfihigkeit Deutschlands beforderte die Exporte,
wihrend die hoheren Realzinsen die Nachfrage im Inland
schwichten.
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Deutschland ist die Phase der Lohmoderation aber nicht
gut bekommen. Das Wachstum war in den letzten zehn Jah-
ren im europiischen Vergleich unterdurchschnittlich, ebenso
wie die Beschiftigungsentwicklung. Im Zusammenspiel mit
der Teilprivatisierung der gesetzlichen Rentenversicherung
und steuerpolitischen Maflnahmen auf Kosten der Masse der
Bevolkerung fiihrte die Reallohnstagnation in Deutschland
zu einem lahmenden Konsum. Wachstumsimpulse kamen fast
ausschlieBlich aus dem Ausland. Das Wachstum in Deutsch-
land wurde komplett abhingig von der Binnennachfrage an-
derer Linder und damit von deren Verschuldungsbereitschaft.
Zum Tango braucht es zwei, wie die franzosische Finanzmi-

nisterin Christine Lagarde treffend formulierte.

3.Lehren aus dem deutschen Beschiftigungswunder
In Deutschland ist es in Folge der Rezession gelungen, die
Beschiftigung trotz schwerstem Wachstumseinbruch seit dem
Zweiten Weltkrieg nahezu konstant zu halten. Manche spre-
chen deshalb von einem »Beschiftigungswunder«. Was er-
moglichte dieses Wunder?

Bleibt die Beschiftigungsentwicklung bei sinkendem
Bruttoinlandsprodukt konstant, so muss die Arbeitszeit pro
Kopf und/oder die Arbeitsproduktivitit je Stunde sinken. In
Deutschland konnte beides beobachtet werden: eine im in-
ternationalen Vergleich starke Verkiirzung der Arbeitszeit pro
Kopf und ein ausgeprigter Riickgang der Stundenprodukti-
vitit. Die schnelle und gezielte Reduzierung der Arbeitszeit
im Abschwung ist Ausdruck einer hohen internen Flexibi-
litit innerhalb der Unternehmen. Neben der wieder ent-
deckten Kurzarbeit halfen besonders Arbeitszeitkonten und
die Moglichkeit der betrieblichen Arbeitszeitverkiirzung bei
deren Reduzierung. Diese Instrumente gaben den Betrieben
die Spielraume, um von der Standardarbeitszeit krisenbedingt
abzuweichen. Durch diese interne Flexibilitit konnten viele
Arbeitsplitze gesichert werden und negative makrodkonomi-
sche Auswirkungen wie Hysterese und Angstsparen aufgrund
stark steigender Arbeitslosigkeit verhindert werden. Der starke
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Einsatz von Instrumenten der internen Flexibilitit hat gezeigt,
wie flexibel der als rigide abgestempelte deutsche Arbeits-
markt eigentlich ist.

Viele Autoren argumentieren zudem, die robuste Be-
schiftigungsentwicklung hinge mit der Deregulierung des
deutschen Arbeitsmarktes im Zuge der Hartz-Reformen zu-
sammen. Ein direkter Zusammenhang ist aber nicht wahr-
scheinlich. Denn die Deregulierung des Arbeitsmarktes im
Zuge dieser Reformen erhdhte die externe Flexibilitit, was
eigentlich zu einer stirkeren konjunkturellen Reaktion der
Beschiftigung fiihren hitte miissen. Wihrend in den meisten
Lindern genau diese externe Flexibilitit genutzt wurde, um
das Arbeitsvolumen tiber einen Abbau von Beschiftigten zu
reduzieren, kam es in Deutschland statt zu Massenentlassun-

gen aber zu einer starken Reduzierung der Arbeitszeit.

Allerdings ist ein indirekter Zusammenhang zwischen
Hartz-Reformen und Beschiftigungswunder denkbar. Denn
die Deregulierung des Arbeitsmarktes und der starke Ausbau
des Niedriglohnbereichs schwichten die seit Mitte der 1990er
Jahre ohnehin stark gesunkene Lohnverhandlungsmacht der
Arbeiter/innen und Gewerkschaften weiter. Entsprechend
kam es im letzten Aufschwung von 2005—2008 sogar zu Re-
allohnriickgingen. Diese schwache Lohnentwicklung kénnte
mitverantwortlich dafiir sein, dass die Unternehmen in der
Krise eine fallende Stundenproduktivitit und entsprechende
Gewinneinbufen hingenommen haben, statt Arbeitskrifte zu

entlassen.

Fiir die fallende Stundenproduktivitit gibt es freilich viele
weitere mogliche Griinde. Zum einen ist sie ein statistisches
Artefakt, da insbesondere die hochproduktive Exportindustrie
von der Krise betroffen war. Des Weiteren ist eine gewisse
antizyklische Reaktion der Produktivitit normal. Denn ein
kurzzeitiger Einbruch der Nachfrage kann beispielsweise. dazu
genutzt werden, die Infrastruktur zu warten, Arbeitsprozesse
zu optimieren und Mitarbeiter weiterzubilden. Zudem kon-



nen Unternehmen ein Interesse am Horten von Arbeitskraf-
ten haben, wenn ihnen durch das Entlassen und spitere Wie-
dereinstellen hohe Kosten entstehen wiirden, beispielsweise
wenn im Aufschwung nur durch hohen Aufwand qualifizierte
Mitarbeiter gefunden oder abgeworben werden kénnen. In
Deutschland diirfte dieses Horten auch durch den befiirchte-

ten Facharbeiter/innenmangel unterstiitzt worden sein.

Der gewichtigere Einwand gegen die Darstellung, dass die
Lohnmoderation das Beschiftigungswunder begiinstigte, ist
aber, dass eine solche Sichtweise die negativen makrockono-
mischen Folgen der Lohnmoderation sowohl fiir die Entwick-
lung der deutschen Binnenwirtschaft in der letzten Dekade,
wie fiir die gesamtwirtschaftliche Stabilitit der Europiischen
Wihrungsunion ausblendet. Denn zum einen ging die Phase
der Lohnmoderation mit einer schwachen Wachstums- und
Beschiftigungsentwicklung einher, nur die Exporte florierten
in dieser Zeit. Zum anderen sind die Exportiiberschiisse der
einen Linder des Euroraums die Defizite der anderen (zu-
mindest solange nicht der Euroraum als Ganzes Uberschiisse
aufweist).

Wird diese Auseinanderentwicklung nicht tiber eine ko-
ordinierte Makropolitik gestoppt, droht sogar ein Auseinan-
derbrechen des Euroraums. Das hitte auch fiir die exporto-
rientierten Okonomien fatale Folgen. Denn dann wiirde ihre
Wihrung massiv aufwerten, und ihre Banken miissten wohl
Auslandsforderungen in erheblichem Ausmal} abschreiben.
Ein Schock fiir die Export- und Finanzindustrie hitte wieder-
um negative Effekte auf die Entwicklung der Binnenkonjunk-
tur. Es handelte sich damit also um ein Beschiftigungswunder
mit hohen Kollateralschiden.

4. Fazit

In den letzten Jahrzehnten kam es in den meisten reichen
Lindern zu einer deutlichen Zunahme der Gkonomischen
Ungleichheit. Ursache hierfir war auch — nebst Globalisie-
rung und technischem Wandel — die Arbeitsmarktderegulie-
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rungspolitik und steuer- und sozialpolitische Reformen im
Interesse der Wohlhabenden ab den 1980er Jahren. Auf diese
gestiegene Ungleichheit reagierten manche Linder mit der
Deregulierung der Kreditmirkte. So konnten trotz stagnie-
render Masseneinkommen Konsum und Wachstum hoch ge-
halten werden. In anderen Lindern fuhrte die Zunahme der
Ungleichheit zu einem exportorientierten Wachstumsmodell.
Diese beiden, sich gegenseitig bedingenden Wachstumsmo-
delle stecken nun in einer schweren Krise.

Der Abbau der Ungleichheit durch eine egalitirere Pri-
mir- und Sekundirverteilung sind wichtige makrodkonomi-
sche Aufgaben der nahen Zukunft. Eine egalitirere Primir-
verteilung konnte durch die Stirkung der gewerkschaftlichen
Lohnverhandlungsposition und die Bekimpfung der Niedrig-
lohnbeschiftigung durch Mindestlohne und die Einfiihrung
hoherer sozialrechtlicher Standards fiir prekire Beschifti-
gungsverhiltnisse erreicht werden. Mittels verdnderter Steuer-
und Transferpolitik lasst sich die Ungleichheit der verfligbaren
Einkommen korrigieren. Das ist aber kaum kompatibel mit
den zentralen Denkgebiuden gegenwirtig gelehrter Oko-
nomie. Die Politik miisste durch unorthodoxes Handeln erst
Platz fiir neue akademische Erkenntnisse schaften. Denn eine
Weltwirtschaftskrise ist fiir viele Wirtschaftswissenschafter/
innen anscheinend nicht Anlass genug, lieb gewonnene Glau-

benssitze zu iiberdenken. [
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heute ausgeprigt hat, welche Entwick-
lungslinien sich auch im Vergleich mit
den Rechtskreisen Chinas, Indiens und des Islam zeigen —
umfassend dargestellt und zugleich lesbar: So kurzweilig kann
Rechtsgeschichte sein.

C. H. BECK, 734 Seiten, 39,10 Euro

Heinz D. Kittsteiner
DIE STABILISIERUNGSMODERNE

Europa im 17. Jahrhundert: Nach dem
DreiBigjihrigen Krieg 16st sich der Staat
von der Kirche, statt Angst und Magie
bestimmt von nun an die Naturwis-
senschaft das Weltbild. Heinz Dieter
Kittsteiner nennt diese Zeit der Sakulari-
sierung die Stabilisierungsmoderne. Der
Historiker verwebt Politik, Wirtschaft, Religion, Kunst, Wis-
senschaft und Alltag zu einer vielstimmigen Geschichte.
HANSER, 445 Seiten, 30,80 Euro

Rainer Moritz, Reto Guntli

DIE SCHONSTEN BUCHHAND-
LUNGEN EUROPAS

Es gibt sie noch, die idyllischen Stitten

f’-u-..il.':":-'ii

der Buchwelt mit Beratung durch Ken-
ner, besonderen Autorenlesungen und
Mengen schoner, mit Bedacht ausgewihl-
ter Biicher. Diese Orte, an denen man Freundschaften schlieBt
und jedes Zeitgefiihl verliert. Buchhandlungen, wie Leserin-
nen und Leser sie lieben. Die 20 vielleicht schonsten Buch-
handlungen in Europa werden in diesem Bildband vorgestellt
GERSTENBERG, 199 Seiten, 41,10 Euro



BELLETRISTIK

Alle Biicher sind auch in der Buchhandlung Lowelstral3e
(1014 Wien, LowelstraBe 18; buchhandlung@spoe.at) erhiltlich.

Fegefeuer, Liebe & Notizen

Tomas Eloy Martinez
PURGATORIO

Kann man einen Menschen herbeilie-
ben? Eine Frau glaubt nicht, dass die
Todesschwadron ihren Mann getotet hat.
Sie ist fest tiberzeugt, dass er lebt, und
folgt Spuren und Hinweisen von Buenos

Aires nach Rio, von Nicaragua nach
Mexiko, bis er schlieBlich in New Jersey auftaucht. Purgato-
rio ist ein Bestseller aus Argentinien und erzihlt die Odyssee
einer Liebe zwischen Terror und Exil.

S. FISCHER, 297 Seiten, 20,60 Euro

Sabine Peters

FEUERFREUND

Sahine Priers

Eine Liebesgeschichte, die von ihrem
Ende her erzihlt wird. Rupert ist ge-
storben, mit fast achtzig, nach mehr als
zwanzig Jahren Zusammenseins. Alles
ist wie immer, nur Rupert fehlt. Er soll

aber doch erfahren, was Marie, was die
Freunde und eine uniiberschaubar grofe Familie jetzt um-
treibt. Marie schreibt ihm Briefe, sie erzihlt es ihm. Abschied
nehmen aus inniger Nihe, wie geht das?

WALLSTEIN, 219 Seiten, 19,60 Euro

Georg Klein
DIE LOGIK DER SUSSE

Ein Agent landet auf dem letzten Zip-
fel der nach Westen entschliipfenden
Nacht. Man hat ihn nach Nowosibirsk
geschickt, um heimzuholen, was dort
im Schutt der Historie, unter kaputten
Uhren, Orden und Gedenkmedaillen,
unter verschrammtem Modeschmuck

und rostigen Militaria verborgen liegt. So ungefihr geht eine
der 22 neuen Geschichten dieses groBen Erzihlers.
ROWOHLT, 237 Seiten, 19,50 Euro

Hans Magnus Enzensberger

ALBUM

Es handelt es sich um eine Wundertiite,
- gefiillt mit Meditationen, sonderbaren
| Bildern, offenen Briefen, geheimen
Depeschen, Ritseln, Spielen, Zitaten,
J Gedichten, Essays und Kassibern. Das
Buch als Betriebssystem ist noch lange
nicht am Ende. Aber: Konnte es nicht noch besser werden,
lassiger, ehrgeiziger, schoner, weniger langweilig? Und so
muss der Leser dieses extravaganten Buch entscheiden.
SUHRKAMP, 0. P., 21,10 Euro

Henning Ritter

NOTIZHEFTE
N Die Notizen bewegen sich zwischen der
lakonischen Knappheit des Aphorismus
und dem Kurzessay; Spontaneitit und
Zufall sind ihr Signum, und sie sind un-
geplant, notiert in ein Heft, das jederzeit
zur Hand war. Es sind »Denksteine, die
um und um gewendet werden miissen« (Goethe), Gedanken
im Wartestand, die darauf warten, dass Autor und Leser sich
ihnen zuwenden, um Gebrauch von ihnen zu machen.
BERLIN VERLAG, 425 Seiten, 32,90 Euro

Denis Johnsonl

KEINE BEWEGUNG!

Ein Thriller um den sympathischen
Friseur, Hawaithemdtriger und Barber-
shop-Singer Jimmy Luntz aus Alhambra,
Kalifornien, der sich mit einer schonen
Barbekanntschaft aufmacht, 2,3 Milli-
onen Dollar zu ergaunern. Wie es das
beliebte Genre will, sehen einige Leute das gar nicht gern.
Skrupellose Leute mit grofkalibrigen Waffen. Und mit sehr
viel weniger Humor als Denis Johnson ...

ROWOHLT, 208 Seiten, 8,30 Euro
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Noch einmal Sarrazin:
Tappen wir in die Populismustalle?

ie ZUKUNEFT hat sich recht ausfiihrlich mit Tilo

Sarrazins Buch beschiftigt — insgesamt vier Bei-

trage in drei aufeinander folgenden Heften setzen

sich mit diesem nun schon etwa 1,5 Millionen mal
verkauften Buch auseinander. Man trifft inzwischen schon 6f-
ter mal Leute, die das Buch gelesen haben. Aber eine konst-
ruktive Debatte will wieder einmal nicht in Gang kommen.
‘Warum eigentlich?

Wir stehen vor einer etwas absurden Situation: Sarrazins
Buch hat einen Sturm der Entriistung ausgeldst, weil es mit
biologischen und ethnischen Zuschreibungen an das Migra-
tions- und gleich auch an das Problem der sozialen Ausschlie-
Bung einer groflen Gruppe von nachhaltig auf Sozialhilfe an-
gewiesenen Menschen heran geht. Das hat heftige Debatten
ausgelost und wohl auch die Bereitschaft in der SPD, das Pro-
blem Sarrazin mit Ausschluss aus der Partei 16sen zu wollen.
Und dieser Entriistungssturm hat dem Buch zugleich auch
den sensationellen Verkaufserfolg beschert. Das erinnert ein
bisschen an die Methode Jorg Haiders, mit Tabubriichen in
alle Medien zu kommen. Seltsam ist, dass hier wie dort dann
kommentiert wird, es sei eben gelungen, ein brennendes Pro-
blem anzusprechen. Deshalb der Erfolg.

Das Problem — die von vielen als zu hoch angesehene Ein-
wanderung aus Lindern eines teilweise recht unterschiedli-
chen Kulturkreises — dient aber hier lediglich als Hintergrund
fiir das Ausleben einer offenbar lang aufgestauten Wut des
Autors. Und je stirker das Insistieren auf der Behauptung
der Erblichkeit mangelnder Intelligenz, je stirker das Insis-
tieren auf der ethnischen Grundlage mangelnder Integrati-
onsfihigkeit, desto unlosbarer das Problem. Das nennt man
Angstmachen.

Nun liefert Sarrazin allerdings — darin ganz waschechter
Sozialdemokrat — eine lange Reihe von konkreten und sehr
sinnvollen Vorschligen — ich habe versucht, sie in meiner Re-
zension als konstruktiven Kern heraus zu schilen —, die zwar

unsinnig wiren, wenn seine biologistischen und ethnischen
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Behauptungen zutrifen, weil dann ohnehin Hopfen und
Malz verloren wiren, aber tiber die mag offenbar keiner wei-
ter denken. Es hat den Anschein, dass die Bereitschaft, den
Versto3 gegen die Regeln der political correctness zu ahnden,
viel groBer ist, als die Bereitschaft zur Auseinandersetzung mit
den ernsten Fragen zum Umgang mit Migration und sozialer
AusschlieBung. Oder sollte ich es noch anders benennen: Soll

hier geahndet werden, dass uns da einer die Ruhe raubt?

Thomas Meyer hat im Heft 12/2010 in der Richtung ar-
gumentiert, dass Sarrazin mit seinen intellektuell unhaltbaren
Argumenten auch in Deutschland den Boden flir Rechtsext-
reme aufbereite, die soziale Probleme zu ethnisieren versuch-
ten. Dieses Argument kann man schon fithren, zumal dann,
wenn man das Buch und die durch das Buch ausgeltste De-
batte ohne Beitrige der Linken oder auch einer aufgeklirten
und einigermaBen liberal denkenden Offentlichkeit wirken
lasst. Der bloBe Aufschrei der Linken gegen Sarrazin bereitet
auch den Rechten das Feld. Nochmals: Das hitten wir schon
von Haiders rpO-Politik lernen konnen, die nun von seinen
Erben (erblich bedingt?) fortzusetzen versucht wird. Was hin-
dert uns, Sarrazin dort beim Wort zu nehmen, wo wir ihm
zustimmen konnen und aktiv eine Debatte iiber eine andere
Bildungspolitik, Sozialpolitik, Politik der sozialen Integration
zu fithren und die, die das Buch toll gefunden haben abzuho-
len und mit zu nehmen auf einen Weg der konstruktiven und
menschenfreundlichen Reformagenda? £

CASPAR EINEM
ist Chefredakteur der ZUKUNFT.
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