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AT
Uber 250 Millionen Jahre hat die Bergwelt diesen Schatz aus
dem Urmeer fiir Sie bewahrt — in seiner reinsten Form und reich
an Mineralien. BAD ISCHLER SELECTION Bergkristallsalz grob-
und feinkdrnig eignet sich hervorragend zum erndhrungs-
bewussten Kochen und Wiirzen.




EDITORIAL

Die Blut- und Bodenideologie der ¥r6 (»Wiener Blut«) prigte
den Auftakt des Wiener Wahlkampfes und zeigte den mehr
als problematischen Umgang der 6 mit rechtem Gedan-
kengut auf, den Heribert Schiedel bereits nach der Bundes-
prisidentenwahl skizziert hat (Jesus statt Wotan? in ZUKUNEFT
05/2010). Damit hat die rr6 allerdings auch dazu beigetragen,
hervorzustreichen, dass es bei den Wiener Wahlen tatsachlich
im Wesentlichen um zwei Alternativen geht: Das Match hei3t
spO gegen FPO, Hiupl gegen Strache. Differenzierter ist das
Bild bei den anstehenden steirischen Landtagswahlen. Da wie
dort spielt eine Frage die zentrale Rolle: Wie glaubwiirdig die
Sozialdemokratie gerade auf Bundesebene fiir Verteilungsge-
rechtigkeit kimpft.

In dieser Ausgabe der ZUKUNFT steht aber auch eine andere
aktuelle Debatte am Beginn des Heftes: Ausgehend vom The-
ma der gemeinsamen Obsorge hat eine vielfiltige familien-
rechtliche Diskussion begonnen. Die Wiener Scheidungs-
anwaltin Helene Klaar skizziert, weshalb sie in der aktuellen
hochstgerichtlichen Judikatur keine Benachteiligung von
Vitern erkennen kann.

Caspar Einem stellt in Fragen iiber Fragen Probleme
des Osterreichischen Parlamentarismus positiven Aspekten des
Europiischen Parlaments gegentiber.

Mehrere Beitrige in diesem Heft setzen sich aber auch mit
der Finanzkrise und ihrer Uberwindung auseinander.

Christian Felber entwickelt einen Vorschlag fiir eine »de-
mokratische Bank, die abseits privater Profitinteressen
volkswirtschaftliche Aufgaben des Finanzsystems iibernehmen
konnte.

Kritisch nimmt Birgit Mahnkopf die These einer 6ko-
nomischen Zeitenwende im Gefolge der Krise in den Blick
und argumentiert, weshalb die ungebrochene neoliberale
Hegemonie cine notwendige Debatte tiber Umverteilung
und 6kologische Wachstumsgrenzen behindere.

Fiir Erhard Gl6tzl ist die Debatte {iber ein Ende der Kri-
se der Anlass, 23 Thesen zur Finanzkrise, ihrer Ursachen
und ihrer langfristigen Vermeidung zur Debatte zu stellen.

Und schlieBlich erortert auch Thomas Nowotny, wel-
che grundsitzlichen Probleme des Kapitalismus hinter
der jungsten Krise hervorschimmern und auch angesichts
vorsichtig positiver Konjunktursignale aus Deutschland kei-
nesfalls gelost sind.

Das Verhalten der Justizministerin in der Causa BUWOG
beschiftigt Ludwig Dvofak in seinem Beitrag »Die unver-
antwortliche Ministerine.

Die »Gesellschaft flir sozialdemokratische Medienpolitik«
feiert ihren 30. Geburtstag — Albrecht K. Konecny erzihlt
in seiner Laudatio die Geschichte eines Misserfolges, aus dem
dann doch noch ein groBer Erfolg wurde.

Das okonomische Schlusswort von Helene Schuberth
widmet sich dem durch die Krise verscharften Problem des

weltweiten Hungers.

Wir wiinschen eine spannende Lektiire,

LUDWIG DVORAK






Inhalt

6 Retour zum patriarchalischen Familienrecht?
Von HELENE KLAAR

16 JUDEN, CHRISTEN UND MUSLIME

18 Wozu dieses Parlament?
FRAGEN UBER FRAGEN vVON CASPAR EINEM

19 JUDEN, CHRISTEN UND MUSLIME

20 23 Thesen zur Finanzkrise
Von ERHARD GLOTZL

28 Eine Bank fiirs Gemeinwohl
Von CHRISTIAN FELBER

31 JUDEN, CHRISTEN UND MUSLIME

32 Leitbilder auf dem Weg aus der neoliberalen Sackgasse
Von BIRGIT MAHNKOPF

39 JUDEN, CHRISTEN UND MUSLIME

DER ARZT ANDROMACHOS D. ALTERE BEOBACHTET EINEN SCHLANGENBISS

YAHYA AN-NAHWI (= JOHANNES PHILOPONOS) MOSUL (?), UM 1220—40

42 Die unverantwortliche Ministerin
Von LUDWIG DVORAK

39 JUDEN, CHRISTEN UND MUSLIME

42 Die Kraft der Solidaritat

Von ALBRECHT K. KONECNY

48 Buchtipps
Sachliches und Belletristisches

50 Hunger und Steueroasen
SCHLUSSWORT vOon HELENE SCHUBERTH

IMPRESSUM Herausgeber: Gesellschaft zur Herausgabe der sozialdemokratischen Zeitschrift »Zukunft«, 1014 Wien, LéwelstraBe 18. Verlag und Anzeigenannahme: edition rot
Buch & Zeitschriften Handels & Verlags Gmbh, 1014 Wien, LéwelstraBe 18, Tel. 01/534 27 399, Fax DW 363, manfred.lang@spoe.at Herausgeberbeirat: Mag. Karl Duffek, Wien
(Vorsitzender), René Cuperus, Amsterdam, Mag.? Brigitte Ederer, Wien, Univ.-Prof. Dr. Michael Holoubek, Wien, Univ.-Prof. Dr. Thomas Meyer, Bonn, Giorgio Napolitano, Rom, Dr. Werner
A. Perger, Berlin, Univ.-Doz. Dr. Wolfgang Schroeder, Frankfurt a. Main, Univ.-Prof. Dr. lvan Szelényi, New Haven, Univ.-Prof. Dr. Georg Votruba, Leipzig, Univ.-Prof." Dr." Ruth Wodak,
Lancester. Chefredaktion: Dr. Caspar Einem, Mag. Ludwig Dvofak (geschéftsfiihrend). Redaktion: Mag. Georg Appl, Bernhard Bauer, Mag.? Elisabeth Felbermair, DSA Senad Lacevic,
Mag.2 Alexandra Pernkopf, Mag. Armin Puller, Mag. Dr. Michael Rosecker, Dr." Barbara Rosenberg, Mag. Franz Spitaler, Mag. Artur Streimelweger, Mag. Peter Walder Production
Manager: Dr. Manfred Lang. Art Direction: Gabor Békési. Druck: Gutenberg Druck GmbH, 2700 Wiener Neustadt. Coverfoto: Wiener Dioskurides: Koralle, Konstantinopel, vor 512



RETOUR ZUM PATRIARCHALISCHEN FAMILIENRECHT? VON HELENE KLAAR

R etour zum patriarchalischen

Familienrecht?

FAMILIENPOLITIK Angeblich soll bereits in naher Zukunft die Obsorge auch geschiedenen Mannern zuteil werden, die
sich mit der Frau nicht darauf einigen konnten, sowie unehelichen Vatern, auch solchen, fir die das Kind nicht erwiinscht war
und die nie mit der Mutter und dem Kind zusammengelebt haben — Helene Klaar Uber Obsorge, Besuchsrecht und Kindes-

unterhalt in einer Phase des Neokonservativismus.

ie Familienrechtsreform der Jahre 1976 und 1978
war ein Meilenstein der Reformpolitik der ersten
sozialistischen ~ Alleinregierung Osterreichs. Sie
brachte eine Abkehr vom patriarchalischen Famili-
enrecht des ABGB, das aus dem Jahr 1811 stammte und auf die
damaligen agrarisch-feudalen Verhiltnisse zugeschnitten war

und ersetzte es durch ein partnerschaftliches Rechtssystem.

Die Machtvollkommenheit des Mannes als »Haupt der
Familie«, dessen Anordnungen die Frau »zu befolgen und be-
folgen zu machen« hatte, dem sie ungefragt im Wohnsitz zu
folgen und unbezahlt im Erwerb beizustehen hatte, wurde ab-
gelost durch das Bild einer Ehe, in der beide Partner die glei-
chen Rechte und Pflichten haben und die Gestaltung ihrer

Lebensgemeinschaft im Einvernehmen bestimmen.

Waihrend die Judikatur zum alten Eherecht sehr wohl in
der Lage war, das Recht der Ehefrau auf Unterhalt im Hin-
blick auf die tatsichliche Gegebenheit der Berufstitigkeit vie-
ler Frauen einzuschrinken und Unterhalt nur unter Bertick-
sichtigung des Eigeneinkommens zuzusprechen, verweigerte
sie sich der gleichfalls aus der Berufstitigkeit der Frauen ab-
zuleitenden Tatsache, dass in der Ehe erworbenes Vermogen
auch durch den Beitrag der Ehefrau geschaffen wurde und
hielt an der im Gesetz enthaltenen »prasumtio Muciana« fest,
derzufolge in der Ehe erworbenes Vermogen im Zweifel vom
Manne her riihrte, sodass es auch nach der Scheidung dem
Mann verblieb.

Erst durch die Familienrechtsreform wurde 1978 der An-

spruch auf Teilung ehelichen Vermégens nach der Scheidung
eingefiihrt.
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Nicht vergessen darf auch werden, dass erst durch eine
gleichzeitig vorgenommene Reform des Erbrechts die ge-
setzliche Erbquote des iiberlebenden Ehegatten von einem
Viertel auf ein Drittel erhoht und ein Pflichtteilsanspruch des
tiberlebenden Ehegatten tiberhaupt erst eingefithrt wurde:
Solange die Familienpartei 6vp in der Regierung vertreten
war, konnte der Ehemann durch ein Testament zu Gunsten
seines Kegelklubs, 6fter aber zu Gunsten seiner Geliebten, die
Ehefrau ginzlich vom Erbe ausschlieBen.

OBSORGE

Im Bereich des Kindschaftsrechts sah das patriarchalische Sys-
tem vor, dass Pflege und Erziehung der Kinder der Mutter
oblagen, gesetzliche Vertretung und Vermogensverwaltung
dem Vater. Dies blieb auch nach der Scheidung so; die alleini-
ge Obsorge konnte die pflegende und betreuende Mutter nur
in Ausnahmefillen erlangen, beispielsweise dann, wenn der
zur gesetzlichen Vertretung berufene Vater den Abschluss ei-
nes Lehrvertrags oder die Unterschrift unter einem Passantrag
von einer kleinen Gegengefilligkeit der Mutter, wie Verzicht
auf einen Unterhaltserhohungsantrag, abhingig machte.

Die Familienrechtsreform ersetzte dieses System durch das
Prinzip »Kontrolle durch Arbeit«. Bei aufrechter Ehe wurden
beide Elternteile in gleicher Weise mit der vollen Obsorge fuir
ihre Kinder betraut; nach einer Scheidung oder dauernden
Trennung ging die alleinige Obsorge auf den Elternteil tiber,
der das Kind in seinem Haushalt betreute. Eine Bevorzugung

von Frauen war dem Gesetz an keiner Stelle zu entnehmen.

Es war die gesellschaftliche Wirklichkeit, die mit diesem
modernen Konzept des Kindschaftsrechts nicht Schritt hielt:



Haushaltsfiihrung und Kindererziehung blieben auch nach der
Familienrechtsreform im wesentlichen Frauensache, bis zum
heutigen Tage ergeben alle Untersuchungen eine ungleich
hohere Belastung der Frauen — auch der berufstitigen — mit

der familidren Versorgungsarbeit.

Dies fiihrte letztlich dazu, dass auch nach einer Scheidung
Kinder zum tiberwiegenden Teil bei den Miittern verblieben,
die schon zuvor den GroBteil der Pflege und Erziehung ge-
leistet hatten, die zum Kind die innigere Beziehung aufgebaut
und ihre eigene Berufstitigkeit und Freizeitgestaltung bereits

auf die Bediirfnisse ihrer Kinder abgestimmt hatten.

Auch wenn das Bediirfnis, Kinder in eigenem Haushalt
zu betreuen, bei Vitern nach wie vor gering geblieben ist,
wurde die damit verbundene Ubertragung der Obsorge an
die betreuende Mutter nach einer Scheidung als Machtverlust
erlebt.

Mit dem Zunehmen neokonservativer Stromungen wur-
de den Beschwerden dieser Viter immer mehr Augenmerk
geschenkt. Der Umstand, dass viele Viter wenige Jahre nach
einer Scheidung keinen Kontakt mehr zu ihren Kindern hiel-
ten, wurde nicht auf ein Desinteresse dieser Viter, auf ihre
Zuwendung zu einer anderen Partnerin und die allfillige
Griindung einer neuen Familien zurtickgefiihrt, sondern auf
den mit der Ubertragung der alleinigen Obsorge an die allein-

betreuende Mutter verbundenen Rechtsverlust.

Es war daher kein Zufall, dass unmittelbar nach der »Wen-
de«, nimlich bereits ab 01.07.2001 von dem Prinzip, dass der-
jenige alleine die Entscheidungen fiir ein Kind treffen soll, der
das Kind alleine in seinem Haushalt betreut, abgegangen und
eine »Obsorge beider Elternteile« auch nach der Scheidung
ermoglicht und als wiinschenswertes Modell im Gesetz fest-
geschrieben wurde. Immerhin blieb dieses Modell der Obsor-
gegestaltung noch dahingehend realistisch, dass die Obsorge
beider Elternteile nach der Scheidung nur zur Anwendung

AKTUELLE DEBATTE

kommt, wenn beide Elternteile dies wiinschen; tiberdies muss
nach derzeit — noch — geltender Rechtslage der hauptsichli-
che Aufenthalt des Kindes bei einem der Elternteile verein-

bart werden.

In der Praxis hat dies dazu gefiihrt, dass Kinder weiterhin
im Haushalt ihrer Miitter betreut werden, der nicht betreu-
ende Vater aber aufgewertet wurde durch die Machtbefugnis,
Handlungen der gesetzlichen Vertretung (An- und Abmel-
dung flir eine bestimmte Schule, Zustimmung zu irztlichen
Behandlungen, Abschluss- oder Auflgsung eines Lehrvertrags)
oder der Vermogensverwaltung (Veranlagung oder Auflésung

von Ersparnissen) zu setzen.

Bald hat sich allerdings herausgestellt, dass mit dieser Mal3-
nahme die Viterlobby nicht zu befrieden war — was nicht
weiter verwundert, da eben, wie schon erwihnt, die tatsich-
liche Ubernahme der Obsorge fiir ein Kind einschlieBlich
tiglicher Versorgung im eigenen Haushalt der Mehrheit der
Viter niemals ein Anliegen war. Probleme bei der Ausein-
andersetzung zwischen geschiedenen Eltern waren und sind
namlich in Wahrheit einerseits das Besuchsrecht, anderseits
der Kindesunterhalt.

Trotzdem soll angeblich bereits in naher Zukunft die Ob-
sorge auch geschiedenen Minnern zuteil werden, die sich mit
der Frau nicht darauf einigen konnten, sowie unehelichen
Vitern, auch solchen, fiir die das Kind nicht erwtinscht war

und die nie mit der Mutter und dem Kind zusammengelebt

haben.

BESUCHSRECHT

Das Besuchsrecht ist grundsitzlich ein Menschenrecht, und
zwar auch des Kindes, welches trotz Trennung der Eltern die
Moglichkeit haben sollte, mit beiden Elternteilen den auf der
Familienbeziehung beruhenden engen Kontakt zu bewahren.
Die Ausiibung eines Besuchsrecht des nicht hauptbetreuenden
Elternteils liegt grundsitzlich auch im Interesse aller Alleiner-
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zieher, insbesondere der berufstitigen: Ein Arbeitnehmer, der
maximal fiinf Wochen Urlaub jihrlich konsumieren kann, hat
ein Problem damit, das Kind in den rund 13 Ferienwochen,
die das osterreichische Schuljahr bietet, zu betreuen; auch
die aufopferungsvollste Mutter hat nach einer anstrengen-
den Arbeitswoche ab und zu das Bediirfnis nach einem freien
Wochenende.

Es verwundert daher, dass es bei Ausiibung von Besuchs-
rechten iiberhaupt zu Problemen kommt. Tatsichlich liegen
seitens der alleinerziechenden Miitter, insbesondere der be-
rufstitigen, die Probleme vor allem darin, dass der Vater die
Kinder nicht oft und lange genug zu sich nimmt, seine Be-
suchstermine nicht verlisslich einhilt, zur Abholung oft spiter
kommit, die Kinder oft frither zuriick bringt, sodass die Mutter
selbst keine eigene Freizeitplanung — oft aber auch berufliche
Planung, wie Weiterbildungskurse, Seminare, Geschiftsreisen,

etc. — vornehmen kann.

Dies ist allerdings unbeachtlich, da die Judikatur des
Obersten Gerichtshofs besagt, dass das Besuchsrecht nicht den
Zweck hat, dem hauptbetreuenden Elternteil Freizeit oder
Erholung von den Kindern zu verschaffen. Einigkeit besteht
in der Judikatur auch dahingehend, dass sich das Recht ei-
nes Kindes auf personlichen Verkehr mit dem Vater keines-
wegs erzwingen lisst — der Umgang mit dem Vater ist zwar
Menschenrecht und flir das seelische Wohlbefinden des her-
anwachsenden Kindes unbedingt notwendig — aber nur, wenn
der Vater selbst dies will. Es gibt keinerlei Sanktion gegen
den besuchsverweigernden Vater, er muss weder der Mutter
gelegentliche Kinderbetreuungskosten abgelten, damit sie
doch einmal zu einem freien Wochenende kommt, noch dem
Kind beispielsweise die Therapiekosten, die es angesichts der
Krinkung iiber die ablehnende Haltung des Vaters bendtigt,
ersetzen.

Entgegen dem Wortlaut des Gesetzes ist das Besuchsrecht
in Osterreich ein reines Recht des nicht betreuenden Eltern-
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teils, also in der Regel des Vaters, und rechtliche Probleme
ergeben sich nur daraus, dieses Recht gegen den Willen der
betroffenen Mutter und Kinder durchzusetzen.

Nun kennt nahezu jeder den Fall eines leidgepriiften Va-
ters, dem der Kontakt zu seinen Kindern angeblich jahrelang
rechtswidrig vorenthalten wird. Es gibt aber keinerlei sozial-
wissenschaftliche Forschung in diesem Bereich, es lisst sich
nicht einmal feststellen, wieviele derartige Fille es in Oster-
reich tatsichlich gibt. Es ist anzunehmen, dass diese Fille, die
so hohes mediales Aufsehen genieBen, nur einen Bruchteil
der Fille ausmachen, in denen sich Viter nach der Scheidung
weniger um ihre Kinder kiimmern, als es diesen und ihren

Miittern angenehm wire.

Trotzdem wird das volle Augenmerk der verdftentlichten
Meinung vor allem den Fillen hochstrittiger Besuchsrechts-

auseinandersetzungen zuteil.

Nun gibt es fiir diese zweifellos unerfreulichen Streitig-
keiten — sofern die Besuchsrechtsverweigerung nicht in der
Personlichkeit oder dem Verhalten des Vaters gerechtfertigte
Griinde hat — verschiedene Ursachen: Entweder es liegt eine
psychische Stérung der Mutter vor, oder aber deren Fixierung
auf die Mutterrolle in einem Ausmal, wie es vor allem bei
Frauen auftritt, denen die Teilnahme am Erwerbsleben und
jeglicher Erfolg jenseits des Hauswesens versagt wird, oder
aber eine besonders schwere Krinkung im Zusammenhang
mit der Trennung der Eltern, oder Unzukémmlichkeiten
bei der Besuchsrechtsausiibung, die zur Folge haben, dass die
Kinder krank, verstort oder iibermiidet zur Mutter zurtickge-
bracht werden.

In keinem dieser Fille sind Zwangsmalnahmen ein viel-

versprechendes Mittel fiir Abhilfe dieser Stérungen.

Wirksam und sinnvoll im Interesse der betroftenen Kinder
wire jeweils nur eine Aufarbeitung der zugrundeliegenden



Stérung, durch Information, Mediation oder Therapie. Dis-
kutiert werden aber vor allem ZwangsmalBnahmen, wie Stra-
fen gegen die Miitter, aber auch unmittelbar gegen die Kin-
der, wie z.B. der zuletzt zur Diskussion gestellte Vorschlag,
bei Besuchsrechtsverweigerung einen Teil der Unterhalts-
zahlung des Vaters nicht dem Kind zur Verfligung zu stellen,
sondern auf ein Sperrkonto zu geben — womit dem Kind die
notwendigen Existenzmittel entzogen wiirden, zumal ja der
Unterhalt keine »Sparquote« enthalten darf, sondern nur in
dem Umfang gewihrt wird, wie er zur Bedirfnisdeckung des

Kindes benétigt wird.

KINDESUNTERHALT

Auch wenn sich die Rechtsprechung zu Obsorge und Be-
suchsrecht faktisch als Instrument zur Umsetzung viterlicher
Machtanspriiche erweist, beruft sie sich zumindest nominell
dabei stets auf den Begriff des »Kindeswohls«. Im Bereich des
Unterhaltsrechts wird aber der Begrift des Kindeswohls nicht
einmal nominell vorgeschoben — er spielt nur insoweit eine
Rolle, als »Uberalimentation« dem Kindeswohl angeblich ab-
triglich wire.

Der rasanteste Riickbau von Kinderrechten zu Gunsten
ihrer Viter, insbesondere solcher, welche tiberdurchschnittlich
gut verdienen, hat in den letzten zehn Jahren auf dem Gebiet
des Kindesunterhalts stattgefunden.

Geldunterhaltspflicht obliegt demjenigen Elternteil, der
das Kind nicht in seinem Haushalt betreut, der anderen El-
ternteil erbringt seinen Anteil an Kindesunterhalt durch die
Betreuung und muss nur insoweit Geld zuschieBen, als der
Geldunterhaltspflichtige nicht in der Lage ist, den Bedarf des
Kindes zu decken.

Das hatte und hat unter anderem zur Folge, dass Betreu-
ungsleistungen, welche die alleinerziehende Mutter aufgrund
ihrer eigenen Berufstitigkeit delegieren muss, von ihr weder
im Rahmen ihres eigenen Unterhaltsanspruchs noch im Rah-
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men des Unterhaltsanspruchs des Kindes geltend gemacht
werden konnten und kénnen: Die Kosten einer Tagesmutter,
einer »Leihomag, einer Ganztagsschule miissen zur Ginze von
dem alleinerziehenden Elternteil finanziert werden, der sich

damit eigene Betreuungsleistung erspart.

Die Geldunterhaltsverpflichtung richtet sich nach der
Hohe des durchschnittlichen monatlichen Nettoeinkommens
des Verpflichteten und wird in einem bestimmten Prozentsatz
ausgedriickt (16 % bei o bis 6-jihrigen, 18 % bei 6 bis 10-jihri-
gen, 20% bei 10 bis 15-jahrigen und 22 % bei tiber 15-jihrigen
Kindern), wobei von diesem Prozentsatz fiir weitere Unter-

haltspflichten Abziige gemacht werden.

Zur Vermeidung schidlicher Uberalimentation wurde al-
lerdings bei tiberdurchschnittlich verdienenden Vitern eine
»Playboygrenze« angenommen, die verhindern soll, dass das
unterhaltsberechtigte Kind mehr Unterhalt erhilt, als es nach
Ende seiner Ausbildung Anfangsgehalt beziechen wird. Diese
»Playboygrenze« wurde bei dem zweieinhalbfachen Regel-
bedarf eingezogen (bei Kindern unter zehn Jahren wird seit
einigen Jahren diese Unterhaltsobergrenze bereits beim zwei-

fachen Regelbedarf angenommen).

Beim »Regelbedarf« handelt es sich um den Betrag, den
aufgrund einer veralteten Konsumerhebung Haushalte mit
zwei Erwachsenen und zwei Kindern und relativ niedrigen
Verbrauchsausgaben fiir ein gleichaltriges Kind aufwenden,
und der seit Jahrzehnten wertangepasst, aber niemals neu er-
rechnet wurde, sodass er in Wirklichkeit fiir die Errechnung
der tatsiachlichen Bediirfnisse eines Kindes mindergut geeignet
erscheint.

Seit 01.07.2010 betragen die aktuellen Regelbedarfssitze:

ALTERSGRUPPE AB 01.07.2010
0 — 3 JAHRE € 180,—
3 — 6 JAHRE € 230,—

ZUKUNFT |9



RETOUR ZUM PATRIARCHALISCHEN FAMILIENRECHT? VON HELENE KLAAR

6 — 10 JAHRE € 296,—
10 — 15 JAHRE € 340,—
15 — 19 JAHRE € 399,—
19 — 28 JAHRE € sor,—

Die hochste Stufe erreicht das Kind demnach im Alter
von 19 Jahren. Hier wirkt sich die gleichfalls zum o1.07.2001
eingetretene Vorverlegung der Volljahrigkeit auf das 18. Le-
bensjahr zum Nachteil unterhaltsberechtigter Kinder aus: Im
Alter von 18 Jahren haben heutzutage viele Kinder noch nicht
einmal die Schule absolviert, sind aber dennoch bereits selbst

zur Durchsetzung ihrer Unterhaltsanspriiche berufen.

Egal, ob volljahrig gewordene Kinder aus getrennten Be-
zichungen um die Gunst ihres Vaters buhlen, oder ihn ab-
lehnen — nur in den seltensten Fillen sind sie bereit, eine
gerichtliche Auseinandersetzung wegen ihres Unterhalts mit
ihm zu fithren. Der hochste Unterhaltsbetrag, der Kindern
unverindert erst mit Vollendung des 19. Lebensjahrs zuge-
standen wird, ist daher de facto ohne Bedeutung geworden
und wird in der Regel nicht mehr ausgeschopft. Da auch Un-
terhaltsvorschiisse nach dem Uve nur fir mj. Kinder geleistet
werden, wurden durch die Vorverlegung der Volljihrigkeit
die Vorschiisse flir einen ganzen Jahrgang (der jeweils 18 bis

19-Jihrigen) eingespart.

Die massivste Verschlechterung in der Unterhaltsjudikatur
ist aber durch die Anrechnung der Familienbeihilfe infolge
eines Erkenntnisses des Verfassungsgerichtshof aus dem Jahr
2001 eingetreten, dem zufolge eine steuerliche Entlastung
gut verdienender Geldunterhaltspflichtiger aus den staatlichen
Transferleistungen stattzufinden hitte.

Der Oberste Gerichtshof hat dieses Erkenntnis dahinge-
hend umgesetzt, dass die staatlichen Transferleistungen, und
zwar der vom Vater bezogene Unterhaltsabsetz. B.etrag, der
von der Mutter bezogene Kinderabsetz. B.etrag (!) und die Fa-
milienbeihilfe vor allem zur steuerlichen Entlastung des Vaters
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herangezogen werden, und zwar in um so hoherem Ausma0,
je hoher die Steuerbelastung des Vaters ist, also je mehr er
verdient. Die Berechnung dieser Entlastung ist so kompliziert,
dass sie nur mit Hilfe eines Computerprogramms zu bewerk-

stelligen ist (www.jugendwohlfahrt.at/unterhaltsrechner.asp).

Der Betrag, um den der Vater steuerlich zu entlasten ist,
wird von dem in Prozentsitzen oder mit dem zweieinhalb-
fachen Regelbedarf festgesetzten Unterhalt abgezogen. Diese
Kiirzung der Unterhaltsleistungen gut verdienender Viter ent-
spricht zur Ginze der neokonservativen Gedankenwelt und
ist in mehrfacher Hinsicht unsozial: Zunichst gegeniiber dem
Kind, dessen Unterhalt gekiirzt wird; weiters gegeniiber der
alleinerziehenden Mutter, welcher bisher die Familienbeihilfe
zur Abdeckung von mit der Kinderbetreuung erwachsenden
Kosten, wie grofere Wohnung, geeigneter PKw, aber auch
Abdeckung von Kinderbetreuungkosten, die sie — wie oben
gesagt — im Rahmen des Unterhaltsanspruchs nicht geltend
machen konnte, verblieben ist.

Dazu kommt, dass berufstitige Miitter ihre Unterhaltsleis-
tung durch Betreuung zur Ginze erbringen, ohne einen An-
spruch auf steuerliche Entlastung aus der Familienbeihilfe zu
haben: Selbst wenn die Mutter ein gleichgutes Einkommen
wie der Vater — und daher die gleiche Steuerlast — hitte, wer-
den die staatlichen Transferleistungen zunichst zur Entlastung
des Geldunterhaltspflichtigen herangezogen und werden dabei
bei besonders hohen Einkommen fast zur Ginze aufgebraucht
(auch die 13. Familienbeihilfe landet auf diese Weise auf dem

Konto tiberdurchschnittlich gut verdienender Viter).

EINSCHRANKUNGEN

Ein weiteres wesentliches unsoziales Element dieser neueren
Judikatur liegt aber auch darin, dass sie Geldunterhaltspflichti-
gen, die in der untersten Steuerklasse veranlagt werden, nicht
zugute kommt — Viter mit geringem Einkommen bediirfen
nicht der steuerlichen Entlastung. Eine weitere Einschrin-
kung der Unterhaltsjudikatur hat sich in den letzten Jahren



im Bereich des sogenannten »Sonderbedarfs« ergeben, das sind
Aufwendungen, die zur Entwicklung der geistigen, korperli-
chen oder charakterlichen Entwicklung eines Kindes erfor-
derlich sind, und aus dem sonstigen Unterhalt nicht gedeckt
werden konnen — in der Regel Aufwendungen fiir irztliche
Behandlungen und Heilbehelfe, die von der Krankenversi-
cherung nicht gedeckt werden, oder aber Aufwendungen zur
Forderung einer besonderen Begabung eines Kindes, z.B.
einer musikalischen Ausbildung oder der Ausiibung eines

Leistungssports.

Derartiger Sonderbedarf ist von beiden Eltern je zur Hilf-
te zuzuschieBen; aufgrund der neueren Judikatur wird der an-
teilige Sonderbedarf dem Vater aber nur mehr dann auferlegt,
wenn er nicht aus der Differenz zwischen Regelbedarf und
tatsichlich geleistetem Unterhalt bestritten werden kann — ein
Kind, das eine besondere Begabung hat, und daher eine auf-
wendige Ausbildung macht, wird mit seinen tibrigen Bedtirf-
nissen betreffend Nahrung, Kleidung und Freizeitgestaltung
auf den Regelbedarf verwiesen, auch wenn dem Vater zusitz-
liche Unterhaltsleistungen aufgrund seiner Einkommenslage
zumutbar wiren.

Wer eine Ausbildung zum Pianisten erhilt, darf also nicht
in seiner Freizeit Tennis spielen, auch wenn Tennisspielen
zum Lebensstandard des Vaters gehort. Auch hier handelt es
sich um eine Beglinstigung der gut Verdienenden: Bezahlt der
Vater nur den Regelbedarf, so ist er weiterhin zur zusitzlichen

Leistung anteiligen Sonderbedarfs verpflichtet.

Eine weitere Verminderung der Unterhaltsleistungen er-
gibt sich tiberdies aus der nunmehr vorgenommenen Anrech-
nung von fiktiven Wohnungskosten auf den Unterhalt. Auch
hier handelt es sich um eine Mafnahme zur Entlastung von

Vitern in gehobenen Einkommensverhiltnissen.

Bereits seit mehreren Jahren erblickten Judikatur und Leh-
re eine schidliche Uberalimentierung von Kindern darin, dass

AKTUELLE DEBATTE

sie nach dem Auszug des Vaters weiterhin in der vormaligen
Ehewohnung verbleiben, und somit sowohl wohnversorgt
sind, als auch Geldunterhalt beziehen. Es wird daher seit ei-
nigen Jahren in zunehmendem Male ein fir die Eigentums-
wohnung oder das Haus angenommener fiktiver Mietwert auf
den Unterhalt der Kinder angerechnet, und dieser um weitere

erhebliche Betrige vermindert.

Dabei wird die fiktive Miete in der Regel mit den derzeit
marktiiblichen Kosten einer vergleichbaren Wohnmoglichkeit
angenommen, wobei allerdings zu Gunsten des Kindes ange-
nommen wird, dass ihm diese Wohnmoglichkeit zur Hilfte
von der Mutter zur Verfligung gestellt wird und die Hilfte des
Vaters nach Kopfen, in der Regel unter Einbeziehung seines
Kopfes, aufgeteilt wird.

Wiirde der Unterhaltsbetrag durch die Anrechnung der
fiktiven Miete um mehr als 25% gekiirzt, miisste tberdies
gepriift werden, ob diese Kiirzung nicht »unangemessen« ist,
und dem Kind fiir die Bedeckung seiner sonstigen Bediirfnisse
zu wenig verbliebe. Trotz dieser Einschrinkungen ergibt sich
aus der Anrechnung fiktiver Wohnkosten eine markante Ver-

minderung des Geldunterhalts.

Dies ldsst sich anhand eines Zahlenbeispiels verdeutlichen:
Ein Vater mit einem durchschnittlichen Nettoeinkommen
von € 4.000,— monatlich hitte fiir zwei Sohne im Alter von
16 und 17 Jahren vor Beginn der oben dargestellten Verin-
derungen der Judikatur je € 800,— an Unterhalt zu bezahlen
gehabt, nimlich je 22% abziiglich 2% fiir die Sorgepflicht
fiir den zweiten Sohn. Durch die Anrechnung der staatlichen
Transferleistungen ergibt sich nunmehr lediglich ein Unter-
haltsanspruch von € 672,—.

Geht man davon aus, dass die Familie in einem Einfami-
lienhaus im Norden Wiens lebt, und nimmt man fiir dieses
auch nur eine fiktive Miete von € 1.000,— an, so vermindert
sich der Unterhaltsanspruch jedes Sohnes um ein Viertel
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(Aufteilung nach Képfen) der halben fiktiven Miete, es erfolgt
also ein weiterer Abzug von € 125,—, es ergibt sich ein Geld-
unterhalt von € $47,—.

Der gut verdienende Vater des Jahres 2010 bezahlt also
fiir zwei halbwiichsige S6hne um mehr als € 500,— monat-
lich weniger, als er bei den selben Verhiltnissen vor acht Jah-
ren gezahlt hitte. Da aber der von ihm geleistete Unterhalt
noch immer um € 148,— Giber dem Regelbedarf gleichaltriger
Minderjihriger von derzeit € 399,— liegt, konnte der Vater
iiberdies zu zusitzlichen Sonderbedarfsleistungen nur heran-
gezogen werden, wenn der jihrliche Sonderbedarf hoher als

ca. € 1.800,— wiare.

Verdient hingegen ein Vater lediglich € 2.000,— netto im
Monatsschnitt, hitte er fir zwei Sohne im gleichen Alter je
20% seines Einkommens, also € 400,— zu leisten, seine Ent-
lastung aus den Transferleistungen beliefe sich nur auf € 38,—-
pro Kind, er miisste einen Unterhalt von € 362,— pro Kind
bezahlen.

Da bei Familien in derartigen Einkommensverhiltnissen
in der Regel kein Eigentumsobjekt fir Wohnzwecke zur
Verfligung steht, und der Wert der Ehewohnung vermutlich
mit der von der Mutter gezahlten Miete abgegolten ist, er-
gibt sich keine Kiirzung durch das zur Verfligungstellen von
Wohnraum.

Da die Unterhaltsleistung dieses Vaters unter dem Regelbe-
darf liegt, miisste er damit rechnen, regelmiBig fiir Sonderbe-

darf der S6hne zusitzlich in Anspruch genommen zu werden.

Der Unterschied zwischen der Unterhaltsleistung des Va-
ters, der iiber ein Einkommen von € 4.000,— netto verfiigt,
und dem, dem nur die Hilfte zur Verfligung steht, ist also
iiberraschend gering — wobei dafiir aber nicht die Erwigung
mafgeblich ist, dass gleichaltrige Kinder in etwa gleich hohe
Bediirtnisse hitten.
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Der finale Schlag gegen den angemessenen Geldunterhalt er-
folgt derzeit allerdings tiber das Vehikel der »gemeinsamenc
Obsorge, der — selbstverstindlich im Interesse des Kindes-
wohls — erweiterten Besuchsrechte und der dadurch resultie-

renden »Betreuung in uniiblichem Ausmal«.

REDUKTION DER UNTERHALTSLEISTUNG

Schon jetzt anerkennt die Judikatur, dass der geldunterhalts-
pflichtige Elternteil — in der Regel der Vater — Anspruch auf
eine Reduktion seiner Unterhaltsleistung hat, wenn er ein
Kind im tberdurchschnittlichen Ausmal betreut. Dabei wird
als durchschnittliche Betreuung ein Tag pro Woche angenom-
men, das entspricht einem Besuchsrecht an zwei Wochenen-
den im Monat.

Da allerdings aufgrund der Empfehlung von Kinderpsy-
chologen mittlerweile iiblicherweise Besuchsausmalle von
‘Wochenenden an jedem zweiten Wochenende, in der Regel
von Freitag Nachmittag bis Sonntag Abend, oft auch bis Mon-
tag Friih, vereinbart werden, dazu Nachmittagsbesuchsrechte
an einem Nachmittag in den Wochen dazwischen, manchmal
auch wochentlich, oft auch verbunden mit einer zusatzlichen
Nichtigung beim Vater, liegt in Wahrheit das tibliche Ausmal3
einer Besuchsregelung bereits tiber dem im Zusammenhang
mit der Unterhaltsausmittlung als »normal« angeschenen ei-
nen Tag wochentlich im Monatsschnitt.

Halten sich Kinder um einen Tag wochentlich mehr im
Monat beim Vater auf, also an mehr als acht Tagen monatlich,
so ist der Vater berechtigt, eine Unterhaltsminderung um 10%

zu begehren.

Vereinbaren die Eltern — was derzeit (noch) nicht der
Rechtslage entspricht, aber immer wieder de facto doch ge-
schieht — dass sich die Kinder in gleichem Mafe bei Vater
und Mutter aufhalten sollen (iiblicherweise in Form eines
»Woche-Woche-Modells«), so entfillt bei annihernd glei-
chem Einkommen der Eltern iiberhaupt ein Geldunterhalts-



anspruch. Ist das Einkommen der Eltern stark unterschiedlich,
so hat das Kind einen Anspruch auf einen »Lebensstandard-
ausgleichg, zahlbar an den schlechter verdienenden Elternteil.
Dieser Anspruch errechnet sich aus der Differenz der Hilfte
des theoretisch geschuldeten Geldunterhalts des besser Verdie-
nenden und der Hilfte des theoretisch geschuldeten Geldun-
terhalts des schlechter Verdienenden.

Dass derartige Modelle wiederum nur von besser verdie-
nenden Eltern in Anspruch genommen werden konnen, zeigt
sich daran, dass die Gerichte davon ausgehen, dass bei derarti-
gen Betreuungsmodellen Kleidung, Sportgerite und sonstiger
Bedarf des Kindes zweifach, namlich fiir den Haushalt jeden
Elternteils, angeschafft werden.

Wie ein derartiges Betreuungsmodell bei durchschnittli-
chen wirtschaftlichen Verhiltnissen, die solche Doppelanschaf-
fungen nicht zulassen, gelebt werden soll, bleibt offen. Selbst
wenn man unterstellt, dass Kinder Gefallen daran finden, wo-
chentlich ihren Wohnsitz zu wechseln, ergibt sich dennoch
die Frage, welcher Elternteil letztlich dazu verpflichtet sein

soll, einen Wintermantel, Wanderschuhe oder das Tanzstun-

denkleid zu kaufen.

Ob solche Betreuungsmodelle tatsichlich dem Wohl der
Kinder dienen, oder nicht eher dem Wohl des Elternteils, der
sich damit seiner Geldunterhaltspflicht entledigt, mag dahin-
gestellt bleiben.

An dieser Stelle soll doch in Erinnerung gerufen werden,
dass es sich bei den Protagonisten um geschiedene Ehegatten
handelt, also Menschen, deren Bemiihen, zusammenzuleben,
oft auch an uniiberbriickbaren Differenzen in Fragen der Le-
bensgestaltung, der Kindererziehung, der finanziellen Geba-
rung, etc. gescheitert ist, die sich gegenseitig Krankungen und
Verletzungen zugeftigt haben und bei denen oft auch nach der
Scheidung noch der Wunsch besteht, dem anderen zu zeigen,
wer Recht gehabt hat.

AKTUELLE DEBATTE

Durch welche wundersame Wandlung diese Elternpaare
nach einer Scheidung in die Lage versetzt werden sollen, ein-
vernehmlich zu entscheiden, welche Ausgaben fir ihr Kind
gemacht werden sollen, und wie die damit verbundenen Kos-

ten gerecht geteilt werden sollen, ist fraglich.

ENTSORGTE EHEFRAU

Bemerkenswert ist, dass schon im Vorfeld derartiger Neue-
rungen Erwigungen angestellt werden, die der bisherigen

Unterhaltsjudikatur fremd waren.

So fithrt der Hofrat des ocH und Fachbuchautor zu Un-
terhaltsfragen, Dr. Erwin Gitschthaler, in seinem jlingst er-
schienen Beitrag in der Zeitschrift fiir Ehe- und Familienrecht
(EF-Z o5 September 2010) »Neue Betreuungsmodelle — Neue
Unterhaltsmodelle«, den er selbst als Diskussionsgrundlage
ansieht, aus, dass der zweite Elternteil, der ein Kind in »un-
tublichem AusmalB« betreuen will, entweder seine berufliche
Titigkeit zuriickschrauben, oder aber einen Teil seiner Be-
treuungsleistung delegieren wird miissen, beispielsweise an

den »neuen Partnerc.

In beiden Fillen werde dies zu einer Verminderung des
von dem »in uniiblichem Ausmal Betreuenden« zu leistenden
Geldunterhalts fiihren, was aber vertretbar erscheint, weil sich
der hauptsichlich betreuende Elternteil durch den vermehr-
ten Aufenthalt des Kindes beim geldunterhaltspflichtigen El-
ternteil Betreuungsleistungen erspart und dadurch bei seiner

eigenen Berufsausiibung flexibler wird.

Gitschthaler gibt dadurch ein Szenario vor, in welchem
die entsorgte Ehefrau, die vielleicht wihrend aufrechter Ehe
gar nicht berufstitig war, um sich besser ihren familidren Ver-
pflichtungen widmen zu konnen, aber nach der Scheidung
aufgrund der diesbeziiglich duBerst restriktiven Judikatur kei-
nen Unterhalt bekommt, nunmehr einer eigenen Erwerbs-
titigkeit nachgehen muss, fir Betreuungshilfen, die sie in

Anspruch nehmen wiirde, allein aufkommen miisste, aber
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die Moglichkeit hat, sich vom geschiedenen Mann bei der
Kinderbetreuung entlasten zu lassen, welcher freilich im Hin-
blick auf seine Berufstitigkeit diese Betreuungspflichten nicht
personlich wahrnehmen wiirde, sondern dies von der neuen
Gattin, die vielleicht, solang sie im Stand der Gnade ist, ih-
rerseits nicht arbeiten »musse, erledigen liele, woflir er seine
Geldunterhaltspflicht fiir das Kind weiter vermindern konnte.

Wessen Wohl dadurch bedient wiirde, bedarf keiner nihe-
ren Ausfithrung. ‘¢

HELENE KLAAR
ist seit 1976 Rechtsanwalt in Wien und Autorin des

Buches »Scheidungs-Ratgeber fur Frauen« (Linde Verlag).
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Juden, Christen und Muslime

Interkultureller Dialog in alten Schriften




Die Ausstellung im Prunksaal der Osterreichischen Nationalbibliothek behandelt Bereiche,
die besonders von diesem Austausch profitiert haben und stellt die seit der Antike viel

diskutierten Themen Medizin, Astronomie und Astrologie in den Vordergrund. Mittelal-
terliche Handschriften und Drucke fithren durch die beeindruckende Welt der Wissensge-
schichte.

Das Thema der Begegnung verschiedener Kulturen hat seit den ersten Kontakten bis
heute nichts an Aktualitit verloren. Die immer wieder autbrechenden Konflikte zwischen
den unterschiedlichen Ethnien, Religionen und Weltanschauungen lassen leicht vergessen,
welch groBe Bedeutung der interkulturelle Dialog fiir die Entwicklung der Zivilisationen
hatte. Er wird getragen von Kriften, die das Streben nach sachlicher Erkenntnis und den
Respekt vor den Errungenschaften der jeweils Anderen verbinden. Religiés motivierte
Fragestellungen gaben vielfach den Anstof3 flir die wissenschaftliche Auseinandersetzung.

Prunksaal der Osterreichischen Nationalbibliothek
Josefsplatz 1, 1010 Wien

7. Mai bis 7. November 2010

Dienstag bis Sonntag 10—18 Uhr

Donnerstag 10—21 Uhr

www.onb.ac.at
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Wozu dieses Parlament?

a siecht eine Verfassungsbestimmung vor, dass dem
Parlament lingstens zu einem bestimmten Ter-
min im Oktober das Budget vorzulegen ist und
Regierung beschlieBt, dass ihr dieser Zeitpunkt
nicht genehm ist und legt das Budget daher erst zwei Monate

spater vor. Folge fiir die Regierung: keine.

Die Opposition tobt natiirlich — wie immer wenn es ge-
gen die Regierung geht — und verlangt eine Sondersitzung des
Parlaments um dort eine dringliche Anfrage an den Finanzmi-
nister zu stellen, in der mit 190 Fragen versucht werden soll,
ihn aus der Deckung zu locken. Und der beantwortet einfach

keine dieser Fragen. Folge flir den Finanzminister: keine.

Folge flir das Anschen der Demokratie, flir das Anschen
des Parlaments? Die Frage: Wozu braucht es dieses Parlament?
Wenn ohnehin die Mehrheit — nicht bloB eine rot-schwarze,
wie jetzt, sondern die jeweilige Regierungsmehrheit im Parla-
ment — nur abnickt, was zuvor die Regierung beschlossen hat.
Wire es da nicht einfacher und auch billiger man verzichtete
auf'so eine Maschinerie? Auf diese Weise fuihrt sich Parlamen-
tarismus — ein Kernstiick der Demokratie — ab absurdum.

Kann es auch anders funktionieren? Die Antwort ist ein-
deutig: Ja. Das Europiische Parlament zeigt es. Warum funk-
tioniert das Europidische Parlament so anders, als unser (aber
auch als viele andere nationale) Parlament(e)? Zum einen,
weil das Uberleben der »europiischen Regierung« nicht vom
Europidischen Parlament abhingt — im nationalen Parlament
ist jedoch jede Entscheidung zuvorderst die Entscheidung
fiir den Fortbestand der Regierung. Und zum anderen, weil
es im Europdischen Parlament keine Regierungsmehrheiten
gibt, ja geben kann, zumal die Kommission aus den unter-
schiedlichsten Parteien zusammengesetzt ist. Deswegen ist das
Europiische Parlament stark: denn die Kommission hat nicht
von Haus aus eine Mehrheit. Sie muss sie sich suchen. Das

starkt die Abgeordneten, das Parlament.
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Es kommen andere Aspekte dazu, die das Europiische Par-
lament tiberlegen erscheinen lassen: Es besteht aus hauptberuf-
lichen Abgeordneten, die — abgesehen von der Sommerpause
— fast das ganze Jahr im Parlament arbeiten und es sind sehr
viele. Die Konsequenz davon ist, dass sich die Abgeordneten
stark spezialisieren und die Materien, in denen sie arbeiten, in
groBer Tiefe durchdringen. Dadurch entsteht eine Qualitit
der Arbeit, die es so in unserem Parlament nicht gibt. Unsere
nationalen Abgeordneten sind zwar mehr im Wahlkreis un-
terwegs, bei Feuerwehrfesten, Kreisverkehrseroffnungen usw.,

aber viel weniger in der unmittelbaren Parlamentsarbeit.

Und noch eines: die Arbeit im Europiischen Parlament
findet weitestgehend ohne 6ffentliche Beachtung statt. Kon-
sequenz: Es wird kaum aus dem Fenster hinaus oder fur die
Galerie gesprochen, sondern in der Sache kooperiert.

Was also sind die Vorziige — und welches die Bedingun-
gen eines wirklich tiberzeugenden Parlamentarismus? Ein
Arbeitsparlament mit Abgeordneten, die nicht bei Zeltfesten,
sondern in Ausschiissen zu finden sind; ein Parlament ohne
Offentlichkeit, damit die Sache und nicht der schéne Schein
im Vordergrund steht; und ein Parlament, dessen Mehrheit
nicht stindig das Uberleben der Regierung, sondern die poli-
tischen Aufgaben besorgt. Ganz schon weit weg von den ur-
spriinglichen Vorstellungen, die aber inzwischen sehr weitge-
hend pervertiert worden sind. Sollte man etwas dndern? (4

CASPAR EINEM
ist Chefredakteur der Zukunft.



HIPPOKRATES, MEDIZINISCHE SCHRIFTEN

DE VICTUS RATIONE [UBER DIE DIAT| KONSTANTINOPEL, 10.




23 THESEN ZUR FINANZKRISE VON ERHARD GLOTZL

23 Thesen zur Finanzkrise

FINANZPOLITIK Mit den tberraschend positiven deutschen Konjunkturzahlen glauben viele die von der Finanzkrise verur-

sachte schwerste Wirtschaftskrise der letzten 70 Jahre Gberwunden. Erhard Glotzl nimmt dies zum Anlass, 23 Thesen Uber

die Finanzkrise, ihre Ursachen und notwendige MaBnahmen zu ihrer kiinftigen Vermeidung zu entwickeln.

hese 1 (Macht des Geldes) Soziale Schulden sind der
Kitt fir den Zusammenhalt einer Gesellschaft. Durch
die zunehmende Monetarisierung unserer Gesell-
schaft verlieren sie immer mehr an Bedeutung. Damit
schreitet die Macht des Geldes in unserer Gesellschaft immer

weiter fort.

These 2 (Systemkrise) Wir haben eine schwere Systemkrise.
Ohne tief greifende Systeminderungen ist eine Problemlo-

sung unmoglich.
URSACHEN DER KRISE

These 3 (unkontrollierbarer Ausgleichsvorgang) Die Finanzkrise ist
ein unkontrollierter Ausgleichsvorgang, wie er auch in an-
deren Systemen in der Natur auftritt (Erdbeben, Blitz usw.).
Ausgelost werden solche Ausgleichsvorginge durch (expo-

nentiell) wachsende Ungleichheiten.

These 4 (Diskrepanz zwischen Wachstum der Real- und der Fi-
nanzwirtschaft) Die wesentliche Ursache fir die Finanzkri-
se liegt darin, dass die Finanzwirtschaft rascher wichst als
die Realwirtschaft oder priziser formuliert in der Diskre-
panz von annihernd linearem (realen) BIP-Wachstum und
exponentiellem (realen) Wachstum von Schulden, Guthaben
und Kapitaleinkommen. Da wegen der dadurch sinkenden
Arbeitseinkommen auch die Massennachfrage sinkt, werden
die uberschiissigen Einkommen nicht mehr in der Real-
wirtschaft sondern in den Finanzmirkten investiert, was zur
Uberbewertung der Finanztitel und damit zur Erzeugung
von Blasen fiihrt.
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These s (tiefere Ursache/ Verstirkungsmechanismen) Bei der Ursa-
chenanalyse fiir das exponentielle Wachstum von Schulden,
Guthaben und Kapitaleinkommen, muss man zwischen den
tieferen Ursachen einerseits und Verstirkungsmechanismen

andererseits unterscheiden.

These 6 (tiefere Ursache: Kapitaleinkommen/Macht des Geldes) Die
tiefere Ursache liegt im Wesen des Kapitalismus, namlich den
Kapitaleinkommen, und der Macht des Geldes, diese auch
durchzusetzen.

These 6.1 (1. Hauptsatz der Volkswirtschaftslehre) In einer ge-
schlossenen Volkswirtschaft ist die Summe aller Schulden stets
gleich hoch wie die Summe aller Guthaben

These 6.2 (die Macht des Geldes: Das Fundamentalparadoxon der
Geldwirtschaft — die Ohnmacht der Schuldner) Die Gesamtheit
der durch Zinseszins entstandenen Schulden kann nur in dem
Ausmal abgebaut werden, in dem die Gesamtheit der Gliu-
biger bereit ist, ihre durch Zinseszins entstandenen Gutha-
ben abzubauen und damit Waren oder Dienstleistungen der

Schuldner zu kaufen.

These 6.3 (das Wesen des Kapitalismus) Das Interesse der Glau-
biger am Wachstum der Guthaben ist aber im Durchschnitt
groBer als das Interesse an Konsum oder Investition in Eigen-
kapital. Daher ergibt sich:

These 6.4 (2. Hauptsatz der Volkswirtschaftslehre) In einer ge-
schlossenen (ungestorten) Volkswirtschaft wichst die Summe
aller Schulden bzw. Guthaben annihernd exponentiell. Ohne



Staatseingriffe kann die Summe aller Schulden bzw. Guthaben
nur durch unerwiinschte Ausnahmeereignisse wie Finanz-
oder Wirtschaftskrisen, Hyperinflation, Wihrungsreform oder

Krieg abgebaut werden

These 7 (Verstarkungsmechanismen) Die wichtigsten Verstir-
kungsmechanismen sind der Neoliberalismus im Allgemei-
nen, die Zulassung von »innovativen« Finanzprodukten und
»innovativen« Bewertungsverfahren im Besonderen, die enor-
me Bewertungsgewinne zugelassen haben und die Niedrig-
zinspolitik, deren Ziel es war, Geld fiir die Realwirtschaft zur
Verfligung zu stellen, das aber tatsichlich zu einem groen
Teil in die Finanzwirtschaft geflossen ist. Daneben wirken
auch das Fehlen von sonstigen Regulierungen, Managerpro-
visionen, Kapitaldeckungsverfahren, Herdentrieb, Gier, Be-

trug, Werbung usw. als Verstirkungsmechanismen.
NOTWENDIGE SYSTEMANDERUNGEN

These 8 (Hochkulturen) Um allgemeinen materiellen Wohlstand
zu erzeugen, muss eine Gesellschaft sowohl das Produktions-
problem als auch das Verteilungsproblem 16sen. Hochkulturen
entstehen immer dann, wenn das Produktionsproblem gelost
wird. Hochkulturen gehen immer dann unter, wenn sie das

Verteilungsproblem nicht 16sen.

These 9 (Historische MafSnahmen) Es ist eine lange Menschheits-
erfahrung, dass tibermiliige Kapitaleinkommen beschrinkt
werden miissen, um zu verhindern, dass Gesellschaften zer-
brechen oder Hochkulturen untergehen. Es hat daher schon
immer Versuche gegeben, dieses Problem zu 16sen. Alle bis-
herigen historischen Losungsansitze waren untauglich: Das
Zinsverbot (Judentum, Christentum und Islam), weil Kredite
notwendig sind. Das Verbot von privatem Kapital (Marxismus)
wegen fehlendem Leistungsanreiz. Die totale Kapitalregulie-
rung (Zunftwesen) wegen fehlender Wirtschaftsdynamik. Das
exponentielle Wachstum (Neoliberalismus), weil exponentiel-
les Wachstum dauerhaft nicht méglich ist.

These 10 (notwendige Mafnahmen) Jedes dynamische System
(Wirtschaftssystem) mit positiven Riickkopplungen (Kapi-
taleinkommen) braucht flir seine Stabilitit negative Riick-
(Kapitalsteuern)

kopplungen und  Dimpfungselemente

(Regulierungen)

These 11 (progressive Kapitalsteuern) Um die Stabilitit un-
seres Wirtschaftssystems zu erhalten, ist eine (progressive)
Besteuerung von Kapital (Vermogen, Einkommen, Trans-
aktionen usw.) in derjenigen Hohe notwendig, dass die Ka-
pitaleinkommen nicht schneller wachsen als das BIp. Vor-
raussetzungen daftir sind: Vollstindige Aufhebung des
Bankgeheimnisses, Internationale Harmonisierung und Ka-
pitalverkehrskontrollen/-beschrinkungen

These 12 (Regulierungen) Jedentalls sind folgende Regulierun-
gen notwendig:

These 12.1 (neues 3-stufiges Bankensystem) Die Neuordnung des
Bankensystems muss sich am Prinzip orientieren, dass Geld
ein offentliches Gut ist. Fiir das Funktionieren des Banken-
systems ist eine 3-Teilung des Bankensystems notwendig (ver-
schirfter Glass/Steagall-Act)

These 12.1.1 (Geschdftsbanken) Die Versorgung der Realwirt-
schaft mit Geld fuir Investitionen durch Geschiftsbanken ist
genauso grundlegend fiir die Funktion der Gesellschaft wie die
Versorgung der Menschen mit Trinkwasser und gehort daher
als Teil der Daseinsvorsorge genauso 6ffentlich/demokratisch/
genossenschaftlich organisiert wie die Trinkwasserversorgung.
Die Zinsen werden iiberwiegend durch den Markt gebildet.
Die fristengleiche Finanzierung (»goldene Bilanzregel«) ist
verpflichtend. Eine 6ffentliche Organisation ist nicht deshalb
notwendig oder besser, weil der Staat ein besserer Unterneh-
mer ware, sondern weil offentliche Unternehmen andere Ge-
schiftsziele haben wie private Unternehmen, nimlich lang-
fristige und kostengiinstige Sicherstellung von Infrastruktur

im Gegensatz zu kurzfristiger Gewinnmaximierung.
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These 12.1.2 (Infrastrukturbanken) Die Errichtung von langlebi-
gen Infrastrukturinvestitionen erfordert Kredite mit besonders
niedrigen Zinsen, sonst kommt es zu keiner Optimierung
der langfristigen Zukunft, weil durch hohe Zinsen bei In-
vestitionsentscheidungen die Zukunft systematisch abgewer-
tet wird. Die Zinssitze missen daher durch Einnahmen des
Staates (progressive Kapitalsteuern) gestiitzt werden. Daher
koénnen solche Infrastrukturbanken nur in 6ffentlicher Hand
sein. Die fristengleiche Finanzierung (»goldene Bilanzregel«)
ist verpflichtend.

These 12.1.3 (Investmentbanken) Der Handel mit Unternehmen,
das Wetten mit Derivaten und sonstige Spekulationsgeschif-
te sind flir das Funktionieren der Wirtschaft genauso wenig
notwendig wie Spielcasinos. Vielmehr ist eine (Re-) Finanzie-
rung mit Geld (= Krediten) aus den Geschiftsbanken insbe-
sondere wegen der Folgen des Leverageeftektes beim Platzen
von Blasen fiir die Realwirtschaft schiadlich, weil dadurch die
Geldversorgung der Realwirtschaft eingeschrinkt wird. Ban-
ken die solche Kredite vergeben (= Investmentbanken) sind
daher strikt von Geschiftsbanken und Infrastrukturbanken zu
trennen und diirfen sich nicht bei diesen refinanzieren. Da-
riiber hinaus sind Kredite der Investmentbanken mit hohen
Steuern zu belegen (analog wie dies bei Spielcasinos der Fall
ist), sodass es zu einer hohen Spreizung zwischen Haben- und
Sollzinsen kommt, d.h. niedrige Zinsen fiir Einlagen und
hohe Zinsen fiir Kredite. Eine staatliche Einlagensicherung ist

ausgeschlossen.

These 12.2 (Aufhebung des Bankgeheimnisses) Das Bankgeheim-
nis muss vollstindig und umfassend aufgehoben werden.

These 12.3 (Bilanzierungsvorschriften) Die Bilanzierungsvorschrif-
ten nach IFRS ermoglichen ungedeckte und ungerechtfertig-
te Bewertungsgewinne in hohem Ausmal. Bilanzierung nach

dem Vorsichtsprinzip muss wieder zum Standard werden.
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These 12.4 (Finanzprodukte) Finanzprodukte miissen hinsicht-
lich Genehmigung, Kontrolle, Sicherheit und Haftung Real-
produkten weitgehend gleichgestellt werden. Damit soll auch
erreicht werden, dass nur solche Finanzprodukte ermoglicht
werden, die flir die Realwirtschaft notwendig sind und da-
mit einen Mehrwert schaffen. Diejenigen Finanzprodukte, die
vorwiegend der Umverteilung von den Uninformierten hin

zu den Informierten dienen, miissen verboten werden.

These 12.5 (Finanzmarkt) Finanzprodukte diirfen nur in geneh-

migten Banken gehandelt werden

These 12.6(Finanzverkehr) Der Finanzverkehr muss vollstindig
geregelt und tiberwacht sein. Finanztransaktionen mit Staa-
ten, die sich nicht den internationalen Standards unterwerfen

(Steueroasen), sind verboten.

These 12.7 (neues Bretton Woods) Das Weltwihrungssystem fiir
den internationalen Zahlungsausgleich muss neu geordnet
werden im Sinne vom Keynes-Plan von Bretton Woods 1944:
neue, neutrale (vom Dollar unabhingige) Leitwihrung (Ban-
cor), Zinsrate fur Schulden und Guthaben, Deckung durch
Forderungen auf einen Warenkorb international gehandelter
‘Waren, Riickkehr zu festen Wechselkursen und Regulierung
des internationalen Kapitalverkehrs

These 13 (Moralische Erneuerung) Um eine moralische Erneue-
rung zu erreichen, ist die Schaffung eines Unrechtsbewusst-
seins durch zivil- und strafrechtliche Verfolgung von Fehl-

handlungen notwendig
UBERWINDUNG DER KRISENFOLGEN

These 14 (Bankbilanzen) Finanzwirtschaft und Realwirtschaft
spiegeln sich in einer konsolidierten Gesamtbilanz aller Ban-
ken derart wider, dass die Anspriiche der Kapitaleigentiimer
auf der Passivseite, die Leistungsfihigkeit der Realwirtschaft
auf der Aktivseite aufscheint. Die Anspriiche der Kapitalei-



genttimer sind durch die exponentiell wachsenden Kapitalein-
kommen rascher gewachsen als sie durch die Realwirtschaft
gedeckt werden. Diese Ungleichheit ist die Ursache fiir die
faulen Kredite und damit Ursache fiir den Ausbruch der Kri-
se. Die Krise kann daher solange nicht beherrscht werden, so-
lange diese Ungleichheit besteht. Die Ungleichheit kann aber
nur durch die Beschneidung der Kapitalanspriiche (Passivseite
der Bilanzen) beseitigt werden.

These 15 (Ablauf der Krise) Wenn die Kapitaleigner ihre An-
spriche an die Realwirtschaft (Zinsen und Gewinne) auf
breiter Front nicht mehr durchsetzen konnen, versucht jeder
Marktteilnehmer flir sich mit der aus seiner eigenen Sicht bes-
ten Losung seinen Status so weit wie moglich zu retten. Dies
fithrt aber wie beim Gefangenendilemma zu der fiir alle ins-
gesamt schlechtesten Losung. Die Wirtschaft bricht in einer

Spirale zusammen:

Kapitaleigenttimer stellen Kredite fillig und verleihen kein
weiteres Geld mehr (Kreditklemme), Unternehmen investie-
ren nicht mehr, die Arbeitseinkommen sinken, die Konsum-
nachfrage sinkt, die Realwirtschaft schrumpft (Rezession),
die Kapitaleigentiimer kénnen ihre Anspriiche noch weniger
durchsetzen, die Kapitaleigentiimer verleihen noch weniger
Geld usw.

These 16 (Kiirzung der Kapitalanspriiche) Auch wenn es brutal
klingt, kann die Krise nur dann tiberwunden werden, wenn
die Anspriiche der Kapitaleigentiimer dhnlich wie in einem
Konkursverfahren gekiirzt werden. Um dies bei der flichen-
deckenden Krise durchfiihren zu kénnen sind folgende Vor-
aussetzungen notwendig: Vollstindige Abschaffung des Bank-
geheimnisses, Kapitalverkehrsbeschrinkungen und rascheste
Umsetzung des 3-stufigen Banksystems gemal 12.1.

Die Kiirzung der Kapitalanspriiche erfolgt in folgender
Reihenfolge: Heranziehung des Eigenkapitals, Eigentiimer-
und Managerhaftung (trifft die Verantwortlichen), Glaubiger

der Bankanleihen (trifft das Risikokapital), progressive Kapi-
talsteuer (trifft die Profiteure), einmalige Vermogensabgabe
(z.B. wie nach dem Krieg), Inflation (trifft uns alle, weil wir
das neoliberale Gesellschaftsmodell politisch geduldet haben),
Wihrungsreform (schirfste Form einer progressiven Finanz-

kapitalbesteuerung).

These 17 (Konjunkturprogramme) Konjunkturprogramme sind
notwendig, sie diirfen hochstens kurzzeitig durch Staatsver-
schuldung, mussen grundsitzlich aber durch progressive Ka-
pitalsteuern finanziert werden. Eine Zunahme der Staatsver-
schuldung wiirde die Diskrepanz zwischen Kapitalanspriichen
und Leistungsfihigkeit der Realwirtschaft nur noch weiter

vergrofern.

Auch die direkte Kreditschopfung durch die Notenbank
(wie in usa moglich) sollte der EzB (durch Gesetzesinderung)
ermdglicht werden, allerdings nur zur Refinanzierung von

Infrastrukturbanken.

These 18 (ungeeignete Mafinahmen) MaBnahmen wie die Ein-
fithrung von »bad banks« sind nicht nur unwirksam, sondern
kontraproduktiv. Sie flihren nicht nur nicht zu einem Abbau
der Kapitalanspriiche, sondern erhalten diese aufrecht und
biirden die Bedienung dieser Anspriiche der Allgemeinheit
der Steuerzahler auf. Das kann auf Dauer nur zu einem weite-
ren Nachfrageausfall und damit einem weiteren Einbruch der
Wirtschaft fiihren.

ZUSAMMENFASSUNG

These 19 (Die ndchste Krise kommt bestimmt) Weltweit wurden
bisher und werden auch heute zur Bekimpfung derartiger
Krisen immer nur drei Grundstrategien angewandt: Absiche-
rung der (uneinbringlichen) Kapitalanspriiche durch den Staat
(Staatsverschuldung), Niedrigzinspolitik der Notenbanken
und Glaube an ein Wachstum nach der Krise. In Japan werden
diese MaBnahmen seit der Japankrise 1990 ohne wesentlichen
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Erfolg eingesetzt, die amerikanische FED hat mit ihrer Nied-
rigzinspolitik zur Bekimpfung der Technologieblase 2000 so-
gar wesentlich zur Finanzkrise 2008 beigetragen. Diese Strate-
gien konnen nicht langfristig wirksam sein, weil sie nicht die
Ursache, sondern nur die Symptome der Krise bekampfen.
Sie verschieben die Probleme nur in die Zukunft, ohne sie zu
I6sen. Daher ist eine neuerliche, womdoglich noch schwerere

Krise kaum zu vermeiden.

These 20 (Niemand weifp wann und wie) Wenn sich die Gewitter-
wolken aufzubauen beginnen, kann man weder vorhersagen,
wann der erste Blitz kommt und schon gar nicht wo er ein-
schlagen wird. Man kann nur mit grofer Sicherheit voraussa-
gen, dass es blitzen wird.

Dasselbe gilt fur alle unkontrollierten Ausgleichsvorginge
(These 3) und damit insbesondere fiir kommende Finanzkri-
sen. Weder der Zeitpunkt noch der Ablauf der nichsten Krise
konnen vorhergesagt werden, nur dass sie ohne Bekimpfung
der Ursachen mit groBer Sicherheit kommen wird.

These 21 (4 Argumente fiir Kapitalsteuern) Technisch- Naturwis-
senschaftliches Argument: Ein System mit positiven Riick-
kopplungen (Kapitaleinkommen) braucht fiir die Stabilitit
negative Riickkopplungen (Kapitalsteuern) und Dimpfungs-
elemente (Regulierungen). Okonomisches Argument: Karl
Marx (richtige Analyse): »Am Ende des Kapitalismus sind die
Lager voller Waren und niemand hat das Geld sie zu kaufen.
Henry Ford (richtige Mafinahme): »Ich muss meine Arbeiter
gut zahlen, sonst haben sie kein Geld, um meine Autos zu
kaufen. Ich muss dem Staat genug Steuern zahlen, sonst hat
er kein Geld, um Strassen fiir meine Autos zu bauen«. Politi-
sches Argument: Ungleichheit = Geldkonzentration = Geld
ist Macht = Macht ist Gefahr fiir die Demokratie = Gefahr

fiir den Frieden.

These 22 (Gesellschaftliche Katastrophe) Kapitalismus braucht
Regeln und Umverteilung (von oben nach unten). Es ist fiir
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alle und letztlich auch fiir die Besitzer von Kapitalvermégen
von groflerem Vorteil, wenn Kapital reguliert und besteuert
wird, als dass es in einer gesellschaftlichen Katastrophe ver-
nichtet wird. Denn wer aus der Geschichte nicht lernt, muss

sie wiederholen.

These 23 (Durchsetzung) Die international harmonisierte
Durchsetzung des Prinzips »Kapitalismus braucht fiir seine
Stabilitit Regeln und permanente Umverteilung von Kapi-
taleinkommen zu Arbeitseinkommenc ist die grof3te politische
Herausforderung fiir das 21. Jahrhundert, analog wie es fiir das
20. Jahrhundert die Durchsetzung der Demokratie und des

. oS
Sozialstaates waren. [

ERHARD GLOTZL
war Vorstandsdirektor der LINZ AG

und ist als Unternehmensberater tatig.



HERBARIUM II

MANDRAGORA [ALRAUNE| SUDITALIEN, 13. JH.




GSM

| Wiy, 3
”ﬁﬁl'_-ﬂ: £ BN

N

Vs [ | steramay | Ll s f P berimygpd ral
| Gewmin | AFATRaETS | il T | HormegEn

s, . | 1 — | ks |
L e —

www.international.or.at

INTERNATIONAL - Die Zeitschrift fiir internationale Politik

Seit Uiber 30 Jahren kritische Berichterstattung zu internationalen Themen

Fordern Sie ein kostenloses Probeheft an!

Ich bestelle O ein Inlands-Jahresabonnement a 25 Euro
O ein aktuelles Probeheft

NI
ST
PLI/OME: oo
- Dishussion 1 Tel.bzw. E-Mail: .o
et Datum /Unterschrift: .............o o

:-...||..lul-l. HFBH | WE ) ThETd | i
o e |l b reestoes e bl | e

INTERNATIONAL - Anschitzgasse 1 - 1150 Wien - Tel.: 01 5229111 - Fax: 01 5229111-9 - E-Mail: office@international.or.at




edition rot

Buch & Zeitschriften Handels & Verlags Gmbh

Yodiging Mabrdarn Mabirs il (1

Acht Stunden aber
wollen wir Mensch sein

Diew 1. Mal, G hlchie mnd Geschibchilen,

Wolfgang Maderthaner, Michaela Maier (Hg.)

256 Seiten, Leinengebunden mit Schutzumschlag, Euro 55,- (zzgl. Versand)
ISBN 978-3-901485-98-5

,oer vorliegende Band ist anlasslich des 120jahrigen Jubilaums
der ersten Maifeier 1890 entstanden. Autorinnen und Autoren aus den unterschiedlichsten Disziplinen
erstellten ein ebenso dichtes wie differenziertes Narrativ zur Geschichte des Tages der Arbeit.

Die Annaherung erfolgte aus einer Vielzahl von Perspektiven, kulturellen Kontexten, intellektuellen
und politischen Herangehensweisen. Aufgrund ihrer besonderen Tradition von Kontinuitat,
Massenteilnahme und o6ffentlicher Inszenierung sind wesentliche Aspekte des Buches
der Wiener Maifeier gewidmet; selbstverstandlich aber sind ihr Fallbeispiele
zur internationalen Dimension des Tages gegentbergestellt.”

Mit Beitrdgen von
Victor Adler, Christoph Baumgarten, Matthias Beitl, Gert Callesen, Sema Colpan, Gyorgy Dalos,
Christian Dewald & Peter Grabher, Kurt Eisner, Ernst Fischer, Francois Genton, Andrea Grisold,
Marion Hamm & Ove Sutter, André Heller, Ernst Hinterberger, Rosa Jochmann, Birgit Johler,
Herbert Justnik & David Schrittesser, Fritz Keller, Otto Kénig, Erwin Lanc, Manfred Lang, Otto Leichter,
Jill Lewis, Wolfgang Maderthaner, Michaela Maier, Herta Luise Ott, Kathrin Pallestrang, William A. Pelz,
Alfred Pfoser, Erika Pluhar, Peter Rosegger, Marcus Strohmeier, Harald Troch,
Fritz Weber, Richard West-Kurflrst, Chris Wrigley

Bestellungen bitte unter:
Buchhandlung LowelstraBe | 1014 Wien, LéwelstraBe 18
Tel.: 01/534 27/323 oder 343, Fax: 01/534 27/324 | E-Mail: Buchhandlung @spoe.at



EINE BANK FURS GEMEINWOHL VON CHRISTIAN FELBER

Eine Bank furs

Gemeinwohl

GELD UND KREDIT Ausgehend von einem Attac-Modell wollen engagierte Personen der Zivilgesellschaft die \Demokrati-
sche Bank« griinden. Geld soll als 6ffentliches Gut neu gedacht werden und der Wirtschaft und der Gesellschaft dienen. Die

Bank wird nur konservative Kernaufgaben wahrnehmen und im Eigentum der Bevélkerung stehen.

m Kern der Fehlentwicklung, die zur Krise gefiihrt hat,

steht die schleichende Umwandlung des Finanzsystems

von einem dem Gemeinwohl dienenden (Infrastruktur-)

Sektor hin zu einem Markt mit Gewinnorientierung.
Banken haben ihre urspriingliche Funktion — die kostengtins-
tige Umwandlung von Spar- in Kreditgeld sowie die service-
orientierte Abwicklung des Zahlungsverkehrs — verlassen und
zunehmend neue Aufgaben angenommen: Vermogensverwal-
tung, Investmentbanking, Devisenspekulation, Kredithandel,
Derivate-Entwicklung. Die Wirtschaft wurde durch diese
»Innovationen« nicht effizienter, sondern maflloser und insta-
biler: Wenn Geld vom Mittel zur Ware wird, sind Arbeitsplit-
ze, Wirtschaft und Wohlstand in Gefahr.

Deshalb bedarf es einer radikalen« (wurzeltiefen) Umkehr:
Geld und Kredit zihlen zur Grundinfrastruktur der Wirtschaft
und sollten als 6ffentliches Gut definiert und unter demokra-
tische Kontrolle gebracht werden. Die »Demokratische Bank«
wiirde folgende, in der Verfassung festgeschriebene Kernauf-
gaben erfiillen:

1. Kostenloses Girokonto;

2. Sicheres Sparkonto mit staatlicher Einlagengarantie;

3. Bestes Service in flichendeckendem Filialnetz;

4. Kostengtinstige Kredite fiir Unternehmen und Haushalte;
5. Kostengtinstige Kredite an den Staat.

Die Demokratische Bank ist in der Endausbaustufe zwar
eine Offentliche Bank, jedoch im Unterschied zu traditionel-
len »Staatsbanken« von der Regierung unabhingig. Thre Lei-
tungs- und Aufsichtsgremien kommen durch direkte Wahl auf
kommunaler Ebene zustande; der kontrollierende Bankenrat
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setzt sich aus Beschiftigten, SparkundInnen und Kreditneh-
merlnnen zusammen. Alle gewihlten Positionen kénnen je-
derzeit vom Souverin abgewihlt werden. Parteien, Parlament
und Regierung haben keine Mitspracherecht: die Bank ge-

hort der souverinen Bevolkerung.

Die Demokratische Bank wiirde nicht Gewinn anstreben,
sondern dem Gemeinwohl dienen. Sie geht keine hohen Ri-
siken ein und lassen die Finger von Aktien, Fonds und Deri-
vaten. Sie macht keine Geschifte in Steueroasen und wahrt
gegeniiber dem Finanzamt kein Bankgeheimnis. Transparenz
bei allen Geschiftsvorgingen schafft Vertrauen in die de-
mokratische Bank. Die Kreditkosten sind so bemessen, dass
die Bank ihre laufenden Kosten und Investitionen abdecken
kann, dartiber hinaus werden an die EigentiimerInnen keine
Gewinnanteile ausgeschiittet — genauso wenig wie bei einer
Volksschule, einem kommunalen Trinkwasserversorgungsbe-

trieb oder einem Krankenhaus.

ZINSEN

Auch lockt die Demokratische Bank lockt nicht mit hohen
Sparzinsen, weil diese a) verteilungsungerecht, b) volkswirt-
schaftlich schidlich und ¢) langfristig gar nicht fiir alle finan-
zierbar sind. Sparzinsen und Kreditzinsen miissen zusammen
gedacht werden: Hohe Sparzinsen setzen hohe Kreditzinsen
voraus, wihrend niedrige Sparzinsen niedrige Kreditzinsen
ermOglichen. Und letzteres ist systemisch besser: Zwar er-
halte ich auf mein Sparbuch kein »arbeitsloses« Einkommen
(mein Kapitaleinkommen verringert das Arbeitseinkommen
der Person, die tatsichlich mein Geld vermehrt), daftir aber
sind Kredite relativ billig, die Unternehmen investieren mehr
(real), was mehr Arbeitsplitze schafft, wodurch die Arbeits-



einkommen stirker steigen (weil die Verhandlungsmacht der
Gewerkschaften steigt) und die Produktpreise werden billiger,
weil sie geringere Kapitalkosten enthalten. Hohere Sparzinsen
verschaffen mir zwar etwas hoheres arbeitsloses Kapitalein-
kommen (auf Kosten derer, die dieses erwirtschaften; davon
profitiert nur jene Minderheit der Bevolkerung, die die gro-
Be Mehrheit des Finanzvermdgens besitzt), daftir sind Kredite
teuer, weshalb Unternehmen weniger (real) investieren und
weniger Arbeitsplitze schaffen, wodurch die Arbeitslosigkeit
steigt und damit die Arbeitseinkommen sinken (die fur die
meisten Menschen die relevanten Einkommen sind); auller-
dem sind die Produktpreise hoher, weil sie einen hoheren An-

teil an Kapitalkosten enthalten.

Soweit die volkswirtschaftliche Argumentation. Dariiber
hinaus konnte »Geld als offentliches Gut« bedeuten, dass die
Weitergabe von Geld, das gerade nicht bendtigt wird, nicht als
»Leistung« angesehen wird, aus der ein Einkommensanspruch
erwichst, sondern als Pflicht — damit der Geldfluss aufrecht
bleibt. Den SparerInnen wird deshalb — anfangs — nur die In-
flation abgegolten oder selbst das nur kleinen Sparbetrigen bis
zum Beispiel 100.000 Euro.

Dadurch erhielten die kleinen Sparerlnnen gegeniiber
heute sogar eine Verbesserung, weil die kurzfristigen Spar-
und die Girokonto-Zinsen unter der Inflation liegen. Sys-
temisch wiirde es eine solche »Inflationsausgleichsgrenze«
gigantische (Kapital-)Kosten sparen, weil die Mehrheit des
Geldvermogens von einer Minderheit besessen wird — ihren
GroBvermogen wiirde der Wertverlust durch Teuerung nicht
ausgeglichen werden, sie sind aber auch nicht darauf angewie-
sen. Dann miisste nur noch ein Bruchteil der Wirtschaftsleis-
tung fiir den Zinsendienst verwendet werden miissen: Kredite

und Produkte wiirden billiger.

Langfristig ist die Verzinsung aller Spareinlagen im Aus-
maf3 der Inflation gar nicht finanzierbar: Denn mit jedem
Jahr, in dem das Geldvermdgen im Verhiltnis zur realen Wirt-

schaftsleistung grofler wird — und das tut es in jedem Jahr,
in dem a) die Sparrate die Wachstumsrate iibersteigt und b)
die Kapitalrendite oberhalb des Wirtschaftswachstums liegt —,
braucht es einen groBeren Teil der jihrlichen Wirtschaftsleis-
tung, um das Geldvermdgen in gleicher Hohe zu verzinsen.
Zur Veranschaulichung des Problems: Ist das Geldvermogen
dereinst zehnmal so gro wie die reale Wirtschaftsleistung,
briuchte es bereits die Hilfte der Wirtschaftsleistung (50% des
BIP), um das Geldvermégen — nominell — mit fiinf Prozent

Zu verzinsen.

STRUKTURAUSGLEICH UND GELDSCHOPFUNG

Das strukturelle Problem der Zukunft wird sein, dass es zuviel
Geld (Kapitalangebot) gibt, flir das es keine Kreditnachfrage
gibt. Deshalb werden Banken mit Einlagentiberschiissen nach
der Deckung des regionalen Kreditbedarfs a) andere Banken,
deren Kreditnachfrage die Spareinlagen tibersteigt, in einem
interregionalen Ausgleich mit Spareinlagen versorgen (wo-
durch einem groBeren Teil des Sparvermdgens die Inflation
abgeglichen werden kann); und b) wenn auch dieser Bedarf
gedeckt ist, den Staat (Bund, Linder, Gemeinden) glinstig mit
Krediten versorgen. Das verbilligt die Staatsverschuldung im
Vergleich zu teuren (und von Ratings abhingigen) Staatsan-
leihen und senkt dadurch die allgemeine Steuerlast. Gleich-
zeitig kann wiederum einem groBeren Teil der Spareinlagen
der inflationsbedingte Wertverlust ausgeglichen werden.

Die Demokratische Bank »schopft« kein Geld. Das be-
deutet, dass ithre Kredite durch Spareinlagen gedeckt sind,
wodurch die Geldmenge bei der Kreditvergabe nicht erhéht

wird.

GEMEINWOHLPRUFUNG

Bei der Kreditvergabe wird nicht nur die 6konomische Bo-
nitit der Kreditwerber gepriift, sondern auch der soziale und
dkologische Mehrwert der Investitionsvorhaben. Wihrend
okologisch und sozial wenig sensible Investitionen die héchs-
ten Kreditkosten zu berappen haben, erhalten Projekte mit
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dem hochsten sozialen und 6kologischen Mehrwert, z. B. Fair
Trade oder Erneuerbare Energien, die giinstigen Konditionen
bis hin zum Null- oder sogar einem geringen Negativzinssatz.
So entfaltet die Bank eine klare Lenkungswirkung in Rich-
tung nachhaltige Entwicklung.

BILDUNGS- UND LOBBYINSTITUTION

Die Demokratische Bank ist nicht nur eine Skonomische
Dienstleisterin, sondern gleichermaflen eine Bildungsinsti-
tution und Lobby-Organisation: Sie schaftt Bewusstsein tiber
das Thema Geld und setzt sich fiir gesetzliche Regulierung
und Konversion des gesamten Bankensektors ein. Den Kun-
dInnen sagt sie nicht »Lassen Sie ihr Geld fiir sich arbeiten,
was zu Wegschauen und Verantwortungslosigkeit fiihrt, son-
dern erzieht sie hin zu Verantwortungstibernahme nach dem
Motto: »Schauen Sie hin, was Ihr Geld bewegt und bestim-
men Sie mitl«

Die KundInnen, EigentiimerInnen und KreditnehmerIn-
nen werden umfassend iiber Geldzusammenhinge und Wirt-
schaftspolitik aufgeklirt, anstatt gierig gemacht. Auch werden
Produkte nicht »gepusht« und aufgedringt, sondern im Ge-
genteil die KundInnen zur Vorsicht geraten und zusitzlich
umfassende Beratung angeboten. Die kreditvergebenden An-
gestellten der Demokratischen Bank erhalten neben der 6ko-
nomischen auch eine humanistische Ausbildung.

REGULIERUNG

Parallel zum Aufbau demokratischer Banken miissten die spe-
kulativen und riskanten Segmente und Akteure der globa-
len Finanzmirkte riickgebaut und geschlossen werden. Eine
Moglichkeit der Regulierung wire, dass staatliche Unterstiit-
zungsleistungen wie a) Garantie der Spareinlagen, b) Refi-
nanzierung durch die Zentralbank und ¢) Kreditautnahme des
Staates nur noch der Demokratischen Bank oder Banken mit
gleich hohen Standards gewihrt werden. Das wiirde in Kiir-
ze die groBe Mehrheit aller Menschen zur Demokratischen
Bank lenken.
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TRIPOLARES WAHRUNGSSYSTEM

SchlieBlich wird auch die Zentralbank ein Teil des »demo-
kratischen Bankensystems« und viel demokratischer organi-
siert als heute. Die demokratischen Zentralbanken kdénnten
eine globale Wihrungskooperation mit stabilen Wechsel-
kursen und kontrolliertem Kapitalverkehr eingehen, wie es
John Maynard Keynes schon 1944 in Bretton Woods vorge-
schlagen, sich damit aber nicht durchgesetzt hatte. Durch die
Abwicklung des grenziiberschreitenden Kapitalverkehrs iiber
oftentliche Clearing-Stellen konnten Phinomene wie Steuer-
flucht, Arbitrage-Geschifte oder Ansteckung mit Instabilitit
problemlos unterbunden werden. Wer die Beweglichkeit des
Kapitals kontrolliert, kontrolliert das Geld.

MITMACHEN

Die Griindungsvorbereitungen fiir die Demokratische Bank
Osterreich haben im Mai begonnen. Derzeit werden Men-
schen in ganz Osterreich gesucht, die sich durch tatkriftige
Mitarbeit oder mit einer Spende am Autbau der Bank und ab
1000 Euro am Griindungskapital beteiligen wollen. Die De-
mokratische Bank ist ein Strukturelement der »Gemeinwohl-
Okonomie«, einem alternativen Wirtschaftsmodell, das im
August als Buch erschien. C

CHRISTIAN FELBER

ist freier Publizist, Universitatslektor und Mitbegriinder von Attac
Osterreich. Im August erschien bei Deuticke »Die Gemeinwohl-Okono-
mie. Das Wirtschaftsmodell der Zukunft«. Die Demokratische

Bank ist Teil dieses Modells. Nahere Infos: www.christian-felber.at

und www.demokratische-bank.at
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LEITBILDER AUF DEM WEG AUS DER NEOLIBERALEN SACKGASSE VON FUR BIRGIT MAHNKOPF

Leitbilder auf dem Weg aus
der neoliberalen Sackgasse

KAPITALISMUSKRITIK Die 6konomische »Zeitenwende« im Gefolge der Finanzkrise ist ausgeblieben. Das Fortschreiben
der neoliberalen Hegemonie verstellt fir Birgit Mahnkopf den Blick auf die 6kologische Notwendigkeit, Umverteilung gegen-
Uber dem »Wachstums-Fetisch« starker in den Vordergrund zu riicken.

eit Ausbruch der globalen Wirtschafts- und Finanz-

krise wird hiufig von einer »Zeitenwende« gespro-

chen und geschrieben. Vielstimmig beklagt man das

Fehlen sozialmoralischer Grundlagen des Kapitalis-
mus. Im Feuilleton wie im Wirtschaftsteil der Zeitungen wird
der homo oeconomicus — der im wirklichen Leben ohnehin
weit weniger rational handelt und sich von (falschen) Geftih-
len treiben lisst: von Gier und Euphorie wihrend des Booms
und von Angst und Panik in der Krise — mit unverhohlenem
Spott bedacht. Manch einer hat auch schon das Ende des
Neoliberalismus, seines Weltbilds und seiner paradigmatischen
Leitbilder verkiindet.

Doch kommt der Abgesang auf das »neoliberale Einheits-
denken« (Pierre Bourdieu) entschieden zu frith. Denn weder
der gegenwirtige Krisendiskurs noch die als (temporire) Re-
gulierung konzipierten Instrumente der Krisenpolitik zielen
darauf ab, die Hegemonie des Neoliberalismus zu brechen
und eine andere Welt jenseits der kapitalistischen Marktwirt-
schaft zu ermdglichen.

Mit dem von Friedrich von Hayek schon Ende der
1940er Jahre geforderten »Mut zur Utopie« ist es den Vertre-
tern der marktradikalen Variante des (Neo-)Liberalismus seit
den 1970er Jahren tatsichlich gelungen, den »Glauben an die
Macht der Ideeng, den von Hayek nach dem Ende des Zwei-
ten Weltkriegs beschworen hatte, zurlickzugewinnen. Wih-
rend jedoch die Idee des neoliberalen laissez faire von freien
Mirkten seit dem 18. Jahrhundert und bis in die 1970er Jahren
von der historischen Wirklichkeit des Kapitalismus wenigstens
ein wenig kontrolliert wurde, erhielt die neoliberale Utopie

wihrend der letzten Jahrzehnte einen »gewissen religitsen
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Anstrich«, wie Eric Hobsbawm schreibt. Dafiir haben die
Mainstream-Okonomen, die »Theologen des Marktes«, ge-
sorgt — im » kindlichkindischen Glauben, das der Markt alles
von allein regelt«, entging ihnen, dass sich die Krise autbauen

konnte.!

Das zentrale Anliegen der »neoliberalen Konterrevolu-
tion« (Milton Friedman) zielt bekanntlich darauf, jegliche
Einmischung des Staates in das Marktgeschehen riickgingig
zu machen und offentliche Giiter, Dienstleistungen und Un-
ternechmen zu privatisieren. Durch eine Vielzahl von Think-
Tanks und deren mehr oder minder verdeckte Lobbyarbeit
(fur Finanz-, Versicherungs- und Medienunternehmen) soll
daftir gesorgt werden, dass der Staat selbst zunechmend wie
ein Marktakteur agiert, also auf Effizienzsteigerung achtet und

weniger auf sozialen Ausgleich.

Erfolgreich waren die neoliberalen Ideologen jedentalls:
Die europiischen Wohlfahrtsregime wurden so umgestaltet,
dass der Zugang zu Giitern hoher sozialer Wertschitzung,
der in den Jahrzehnten nach dem Zweiten Weltkrieg de jure
oder de facto durch soziale Biirgerrechte garantiert war, nun
zunehmend iiber Vertragsbeziehungen zwischen Wirtschafts-
biirgern oder tiber die Armenflirsorge hergestellt wird. Und
es ist Ausdruck neoliberaler Hegemonie, dass heute solche
meist geldvermittelten Vertragsbezichungen mit der Freiheit
des Einzelnen gleichgesetzt werden — wihrend die Gesell-

schaft als Ganze zunehmend unsichtbar wird.

Dies hat schwerwiegende Folgen fiir die sozialmoralischen
Grundlagen der Gesellschaften und fiir ihre normative Binde-
kraft. Denn Solidaritit — ein Ausdruck asymmetrischer Rezi-
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prozitit, welche die Beitrage nach der Leistungsfihigkeit des
Einzelnen erhebt, Unterstiitzung jedoch nach Bedarf gewihrt
— erweist sich unter den Bedingungen allumfassender Ver-
tragsbeziehungen als eine tiberfliissige, wenn nicht gar irratio-
nale Verhaltensweise. Nur iiber die Steigerung 6konomischer
Wettbewerbsfihigkeit privater Unternehmen, so lautet die
neoliberale Botschaft, lasse sich der soziale Ausgleich in Euro-
pa verwirklichen. Gleichzeitig erscheinen die von Okonomen
kalkulierten Verluste in Hohe von 20 Prozent des globalen
Bruttoinlandsprodukts (B1p) durch die Folgen des Klimawan-
dels als unvermeidliche Kosten unseres Wachstumsmodells.
Unter den Trugbildern, die dazu dienten, diese Ignoranz
bestindig zu reproduzieren und zu verallgemeinern, war das
Versprechen der Globalisierung sicherlich das wirkungsmich-
tigste. Dessen Mantra lautete ja, dass jede Form von interna-
tionaler Arbeitsteilung durch die hypothetische Annahme der
dadurch erzielbaren Wohlstandssteigerung gerechtfertigt sei.

ANHALTENDE HEGEMONIE

Die nun im Zuge der Krise viel beschworene »Renaissance
des Staates« — der nach wie vor »schlank«, aber auch »krif-
tig« sein soll — zielt nicht auf Eingriffe des Staates, die sich
in einer Schrumpfung der Finanzmirkte auswirken konnten,
wie dies von sozialen Bewegungen, insbesondere von »Attace,
seit vielen Jahren gefordert wird. Eine strikte und effektive
Regulierung des Finanzsektors steht weiterhin nicht auf der
Tagesordnung. Denn der Finanzsektor ist von einer geringen
Zahl von Global Players dominiert, die Zugang zu den Re-
gierungen haben, und diese Players sind heute in den usa wie
in der EU an der Ausarbeitung von neuen Regeln zur Finanz-

markregulierung beteiligt.

Ebenso wenig soll der Staat mit groBziigigen Konjunktur-
programmen und den Mitteln der Fiskalpolitik eine tatsich-
liche steuernde Politik betreiben, also beispielsweise mone-
tire Stimuli in der Industrie-, Verkehrs- und Energiepolitik
so setzen, dass eine Konversion der tberlebten fordistischen

Industriezweige angestoBen wird. »Stark« wiinscht man sich

den Staat lediglich in seiner Funktion, das Geld der Steuer-
zahler einzusammeln, um damit »Zombiebanken« zu stiitzen
— eine Rolle, fiir die tatsichlich nur der Staat in Frage kommt.
Daneben soll er den in der Krise wachsenden Schuldenberg
nicht etwa durch Steuererhdhungen auf hohe Einkommen
und Vermdgen zu verringern suchen. Die Zusammenhinge
zwischen Finanzmarktkrise, Krise des Sozialstaats und Priva-
tisierung der Offentlichen Daseinsvorsorge sind ebenso tabu
wie Debatten iiber eine Re-Regulierung der Arbeitsmirkte.
Es sollen ja nur ein paar Stellschrauben an den fiir jede kapi-
talistische Wirtschaft essenziellen Finanzmirkten neu justiert
werden, dann — so die Hoffnung — werden die Giiter- und
Dienstleistungsmirkte und die von diesen abhingigen Ar-
beitsmirkte ganz von selbst ihr »teuflisches Werk« (Karl Pola-

nyi) wieder verrichten.

Angesichts des herrschenden Umgangs mit der Krise muss
sich die »Mosaik-Linke«* der Frage stellen, wie sie die reale
Macht der Neoliberalen in Wirtschaft und Politik ernsthaft
herauszufordern gedenkt. Fest steht, dass dabei die »Macht
der Ideen«, die den Siegeszug der Neoliberalen angeleitet
und zum Erfolg gefithrt haben, durch nicht minder mutige
Utopien gebrochen werden muss. Dies gilt fiir das Paradigma
des Wettbewerbs und der internationalen Wettbewerbsfihig-
keit ebenso wie fiir die Fixierung auf Steigerung von Effizi-
enz und Produktivitit. Beide Paradigmen miissen entzaubert
und durch zukunftstaugliche Alternativkonzepte ersetzt wer-
den. Fir ein anderes Paradigma, das im neoliberalen Diskurs
die Rolle der Erbsiinde spielt, fiir den Protektionismus nim-
lich, gilt hingegen, dass dieser entdimonisiert werden und im
Rahmen einer Strategie der De-Globalisierung neue Bedeu-
tungsinhalte erhalten miisste. Und fiir das zentrale Wachs-
tumsparadigma, das der Neoliberalismus freilich mit anderen
Ansitzen der Schulokonomie teilt, steht nichts Geringeres auf
der Tagesordnung als der ebenso unvermeidliche wie iiberaus
schwierige Versuch, ein zukunftstaugliches Gegenmodell ge-
sellschaftlicher Produktion und Verteilung zu entwickeln und
durchzusetzen.
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KOOPERATION STATT KONKURRENZ

Der Wettbewerb wird von Studierenden, Unternehmen oder
ganzen Volkswirtschaften als Form der Bestenauslese inter-
pretiert. Doch miissen sich weder Unternehmen noch loka-
le Okonomien und schon gar nicht ganze Gesellschaften in
Konkurrenz zueinander begeben und ausschlieBlich bestrebt
sein, andere im internationalen Wettbewerb zu verdringen.
Denn es ist durchaus moglich, dass Unternechmen, gera-
de wenn sie sich in offentlichem oder genossenschaftlichem
Eigentum befinden, vorrangig im Interesse lokaler Gemein-
schaften und im Kontext eines regionalen Wirtschaftsgeftiges

betrieben werden.

Die Herausforderung fiir die Gesellschaft als ganze bestiin-
de dann eben nicht darin, zur »wettbewerbsfihigsten Region
der Welt« zu werden, wie dies die EU in ihrer Lissabon-Strate-
gie fur den Zeitraum 2000-2010 formulierte und nun mit ih-
rer neuen »Strategie 2020« fiir die kommende Dekade erneut
anstrebt. Ziel wire stattdessen, Institutionen zu schaffen, die
Kooperation anstelle von Wettbewerb ermdoglichen oder sogar
erzwingen. Dies kann insbesondere dann wichtig sein, wenn
hinsichtlich zukiinftiger Entwicklungen unter Bedingungen
von Unsicherheit und Ungewissheit gehandelt werden muss.
Dann sind Kooperation, Koordination und Planung grund-
satzlich besser geeignet, Handlungsoptionen so zu gestalten,
dass Prinzipien der Vorsicht, der Gerechtigkeit und der Nach-
haltigkeit zur Geltung gelangen.

Was wirklich wichtig ist fiir das Zusammenleben von
Menschen — also Gemeinschaftsgiiter wie Wasser, Gesundheit,
Grundnahrungsmittel, Bildung, aber auch bezahlbarer Wohn-
raum, eine gute Verkehrsinfrastruktur, Energie sowie der Zu-
gang zu sozialen Diensten und kulturellen Einrichtungen —
sollte entweder gar nicht oder nur in sehr eingeschrinktem
Umfang dem Wirken von Angebot und Nachfrage tiberlassen
bleiben. Wettbewerb, so konnte das Gegenprinzip zum Neo-
liberalismus lauten, ist nur dort sinnvoll und zulissig, wo er

gesellschaftliche Kooperation nicht gefihrdet.
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DIE EINDIMENSIONALITAT DER »EFFIZIENZ«

Das Paradigma der Effizienzorientierung, welches das einzel-
wirtschaftliche Kalkiil eines optimalen Zweck-Mittel-Einsat-
zes und die Suche nach dem »besten Weg« auf alle Einrich-
tungen des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenlebens
tibertragt (und davon weder Bildungs- noch Kultureinrich-
tungen ausnimmt), ist gleich in mehrfacher Hinsicht in Frage
zu stellen. Zum einen wird dieses Paradigma regelmifBig her-
angezogen, um die Uberlegenheit privater Akteure gegeniiber
staatlichen Anbietern von Giitern und Dienstleistungen und
folglich die Liberalisierung und Privatisierung wesentlicher
Bereiche der Daseinsvorsorge zu rechtfertigen — obwohl sich
diese Uberlegenheit auBer fiir die Telekommunikationsindus-
trie empirisch nicht verifizieren lisst. Fatal ist weiterhin, dass
die moglichst effiziente Erledigung gleich welcher Aufgaben
als ein selbstverstindliches und erstrangiges Ziel gilt, obwohl
damit in der Regel zugleich die Absicht verbunden ist, die
Produktivitit der Arbeit zu steigern und durch Innovationen
den soziotkonomischen Wandel zu beschleunigen — ohne
Riicksicht auf die beschiftigungspolitischen und 6kologischen
Folgen von gesteigerter Produktivitit und beschleunigtem

Innovationstempo.

Innovationsprozesse sind ja zunichst einmal Prozesse der
Zerstorung und Entwertung von »Altem« und dessen Erset-
zung durch »Neues« unter Abstraktion vom Inhalt. Dabei
muss das Neue keineswegs immer »besser« sein als das substi-
tuierte Alte. Selbst wenn das Ziel von Effizienzsteigerung und
Innovationswettbewerb darin bestiinde, Produkte, Giiter und
Dienstleistungen mit immer geringerem Ressourcen- und
Energieeinsatz und sehr viel weniger Umweltbelastungen zu
erzeugen, so muss doch auch zukiinftig mit dem sogenann-
ten rebound effect gerechnet werden, also damit, dass wie bei
allen bisherigen Effizienzsteigerungen die Einsparungen pro
Leistungseinheit nicht zu einer gesamtgesellschaftlichen (oder
gar zu globalen) Entlastung fithren. Denn nachweislich wer-
den Einsparungen, die aus technischen Fortschritten resul-
tieren konnten, sofort in Kostensenkungen umgesetzt; diese



aber fiihren zu mehr Konsum, mehr Mobilitit, fortschreiten-
der Urbanisierung, zu Individualisierung und vor allem zum
effizienten Einsatz der neuen Technologien, mithin auch zu
einem Anstieg der Arbeitsproduktivitit. Solange Innovationen
in erster Linie als technologische verstanden werden, solange
Fortschritt als Produktivititssteigerung pro Kopf firmiert und
solange die Sicherung sozialer Wohlfahrt und demokratischer
Verhiltnisse nur tiber die Fixierung auf industrielles Wachs-
tum vorstellbar ist, gleicht der Innovationswettbewerb dem

Bestreben, den Teufel mit dem Beelzebub auszutreiben.

Doch noch aus anderen Griinden sollte die Effizienzori-
entierung insbesondere flir Unternehmen und Einrichtungen,
die anderen als nur kommerziellen Zielen dienen, grundsitz-
lich in Zweifel gezogen werden. Denn es gibt Zielsetzungen,
die schwerlich mit dem Ziel vereinbart werden konnen, das
Verhiltnis von eingesetzten (monetiren) Mitteln und return
on investment zu optimieren: etwa das Streben nach Gerech-
tigkeit oder Gleichheit, nach sozialem Zusammenhalt oder
okologischer Nachhaltigkeit.

Wenn es auch oder gar vorrangig um die Qualitit einer
Leistung, um den gleichen Zugang aller Biirgerinnen und
Biirger, um die demokratische Beteiligung an der Planung,
Regulierung und Kontrolle durch Beschiftigte, Biirger, Poli-
tiker und Experten oder um die 6kologischen Rahmenbedin-
gungen von Produktion und Dienstleitungen geht, kann und
sollte die Frage der Effizienz mit guten Griinden als nachran-
gig behandelt werden. Einmal ganz abgesehen davon, dass die
Vielfalt der gesellschaftlichen Institutionen schrumpft, wenn
das eindimensionale Effizienzkriterium auf unterschiedliche
nationale oder regionale Institutionen (wie das Bildungswe-
sen oder die sozialen Sicherungssysteme) einzig mit Blick
auf deren Kosteneffizienz angewandt wird. Dann geht es ja
nur noch darum, unter Riickgriff auf betriebswirtschaftliche
Methoden wie das benchmarking die »leistungsfihigste« Vari-
ante zu ermitteln. Doch was unter den Bedingungen hohen
Kostendrucks auf 6ffentliche Kassen als »effizient« gelten mag,

kann sich schon morgen als fatal kurzsichtige und inefhziente
Organisationsform erweisen. Ahnlich wie es mit Blick auf die
natiirliche Evolution notig ist, die Biodiversitit als Potential
fiir heute noch gar nicht absehbare zukiinftige Verinderungen
der Arten zu erhalten, gehort ein Minimum an institutionel-
ler Vielfalt — insbesondere in einem so heterogenen Gebilde,
wie es die EU darstellt — zu den zentralen Voraussetzungen fuir
kiinftige Entwicklungen.

LOB DES PROTEKTIONISMUS

Immer wenn im Zusammenhang mit dem grenziiberschrei-
tenden Handel und mit auslindischen Direktinvestitionen von
Wirtschaftsunternehmen der Vorwurf des »Protektionismus«
erhoben wird, sehen sich Kritiker der »corporate globalisati-
on« gezwungen zu betonen, dass sie ja eigentlich nicht grund-
satzlich etwas gegen die wirtschaftliche Globalisierung hitten,
nur eben gegen deren Wirkungen — auf kleine und abhin-
gige Wirtschaften, kleine Unternehmen und Agrarbetriebe,
auf Arbeitnehmerinnen und Sozialstaatsbiirger und vor allem
auf die Umwelt. Als Verteidiger des Protektionismus mochte
niemand gesehen werden.

In Auseinandersetzung mit dem marktvergdtzenden Den-
ken der herrschenden Ideologie kommt es jedoch darauf an,
auch den Begriff des Protektionismus neu zu deuten. Denn
weltweiter Handel und auslindische Direktinvestitionen kén-
nen nicht als Selbstzweck gelten. Sie sind lediglich Mittel zum
Zweck der menschlichen Entwicklung und Sicherheit, der
Beforderung von Menschen- und Arbeitnehmerrechten, und
nur in diesem Sinne kann von der Liberalisierung von Han-
del und Investitionstitigkeit eine positive Wirkung ausgehen
— vorausgesetzt, ihre dkologischen Folgen sind beherrschbar.
Ziel eines grenziiberschreitenden Handelssystems kann es da-
her nicht sein, nationale Mirkte um jeden Preis fur auslindi-

sche Anbieter und Investoren zu offnen.

Sicherzustellen wire vielmehr, dass die Handel treibenden
Nationalstaaten (insbesondere jedoch die bereits entwickelten
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Industriestaaten) sich in erster Linie fiir den Schutz derjenigen
okonomischen Strukturen zustindig erkliren, von denen die
Mehrzahl der Bewohner abhingig ist — und das sind tberall
in der Welt die lokalen und regionalen Wirtschaftsstrukturen
und -einheiten. Dies schlieB3t freilich ein, dass andere Regie-
rungen nicht darin gehindert werden, dasselbe fiir thre Bevol-

kerungen zu tun.

In zweiter Linie aber wire daftir zu sorgen, dass flir das
Tun und Lassen wirtschaftlicher Akteure — die sich auf die
Recht setzende und Recht erzwingende Macht nationalstaat-
licher oder, wie im Falle der EU-Staaten, supranationaler Ge-
walt stiitzen und zum Schutz ihrer auslindischen Investitionen
vermehrt auf bilaterale oder multilaterale Abkommen zuriick-
greifen konnen — auch extraterritorial in die Pflicht genom-

men werden.

Dabet sollte es jeder Regierung moglich sein, ein Hochst-
mal3 an okonomischer Diversitit zu schiitzen, zu fordern und
zu erhalten, also im Falle Deutschlands eben nicht nur die
»wettbewerbsfihigen« High-Tech-Bereiche der exportorien-
tierten Industrie, sondern auch die Sektoren und Betriebe im

mittleren und niedrigen Technologiesegment.

Denn in der Regel ist es diese Diversitit — und nicht die
Spezialisierung auf komparative Kostenvorteile —, auf der lin-
gerfristig 6konomische Entwicklungschancen basieren. Es geht
darum, okonomische Strukturen vor Ort, in den Regionen
vor ruindsem Wettbewerb zu schiitzen und den grenziiber-
schreitenden Austausch von Ideen, Technologie, Informatio-
nen, Kultur, Geld und Giitern nur mit dem Ziel zuzulassen,
die Kooperation flir das »Beste«, nicht aber die Konkurrenz um
das »Billigste« zu fordern. Solcherart Protektionismus lasst sich
mit guten Argumenten verteidigen —im industrialisierten Nor-
den wie in den Lindern des globalen Siidens. Denn auf diesem
Wege lisst sich 6kologisch oder sozial schidlicher, tiberflissiger
Handel reduzieren, ohne dass der Austausch von wissensinten-
siven Glitern und Dienstleistungen darunter leiden miisste.
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UMVERTEILUNG STATT »FETISCH WACHSTUM¢«

Die wohl schwierigste, gleichwohl wichtigste Aufgabe fiir
eine »Mosaik-Linke«, die ein zukunftsfihiges gesellschaftli-
che Reformprojekt beginnen will, besteht zweifellos darin,
eine konsistente, 6konomisch tragfihige und sozial akzeptable
Alternative zum Wachstumsparadigma zu formulieren. Vor-
nehmlich, doch nicht ausschlieflich aus 6kologischen Griin-
den kann in Zukunft auf die Zauberformel exponentiellen
Wirtschaftswachstums nicht mehr vertraut werden — jene Zau-
berformel, die es den westlichen Lindern zwei Jahrhunderte
lang ermoglichte, die soziale Frage auf Kosten der Umwelt
einer zumindest temporiren Losung zuzufiihren. Damit riickt
die Aufgabe, dass die Grundlagen der 6ffentlichen Wohlfahrt
primir auf Umverteilung statt auf regelmiBige und dauerhaf-
te Uberschussproduktion zu griinden sind, ins Zentrum einer

Kritik der politischen Okonomie

Auch wenn das gesellschaftliche Leben der Menschen zu
Beginn des 21. Jahrhunderts in nahezu allen Dimensionen von
0konomischem Wachstum geprigt ist, das geradezu die Ge-
stalt eines »Fetischs« angenommen hat,® konnen die 6konomi-
schen, finanziellen, sozialen und vor allem die 6kologischen
»Grenzen des Wachstums« nicht linger ignoriert werden.
Viele Menschen auBerhalb der westlichen Welt erfahren diese
Grenzen schon heute in Form einer Zunahme von gewaltsa-
men Konflikten und massiven Verwiistungen. Okonomisches
Wachstum mag die einen mit Giitern, Kapital und Einfluss
ausstatten; es erzeugt jedoch zur gleichen Zeit die Armut der

anderen.

Denn 6konomisches Wachstum griindet auf Produktivi-
titsfortschritten, in deren Folge Menschen als Arbeitskrifte
»iberfliissige« gemacht werden — und die Optionen, die ih-
nen dann bleiben, sind allesamt wenig erbaulich: die Flucht
vom Land auf die verstopften Arbeitsmirkte der GroBstid-
te, die Prekaritit des informellen Sektors, die manchmal le-
bensgefihrliche Migration in die wie Festungen abgeschirm-
ten Wohlstandsinseln des Nordens. Zugleich erzeugt dieses



3 ELMAR ALTVATER, Das Ende des Kapitalismus wie wir ihn kennen,
Miinster 2009

Wachstum einen Uberfluss an Waren, der immer groBer wird,
weil Menschen, die nicht tiber gentigend Kautkraft verfligen,
die immer effizienter erzeugten Lebensmittel-, Kleider- und
Computerberge gar nicht konsumieren — und das heil3t im

Jateinischen Wortsinn: vernichten — konnen.

Gleichwohl beharrt die Okonomenzunft darauf, dass die
einzelnen Volkswirtschaften wie die Weltwirtschaft auch in
Zukunft in dhnlichem Umfang wie bisher wachsen konnen
und mussen, weil nur so harte soziale Konflikte zu vermeiden
seien. Richtig ist, dass ohne Gegensteuerung die kapitalisti-
sche Okonomie wohl zunichst weiter wachsen wird — vor al-
lem innerhalb des globalen Finanzsystems, und zwar in Form
der Kredite, die an private Akteure oder Staaten vergeben
werden. In der gegenwirtigen Weltfinanzkrise zeigt sich je-
doch, dass jedem Kredit gleich hohe Schulden auf der Soll-
seite der Bilanz entsprechen, und das geht anscheinend nur,
wenn die reale Okonomie wichst. Nun ist die systematische
Uberproduktion im Kapitalismus zwar das Prinzip und nicht
die Ausnahme, doch ist die Produktion iiber allen Bedarf hi-
naus zugleich an die Bedingung gebunden, dass nach Abzug
der Produktionskosten auch ein Profit verbleibt. In vielen Be-
reichen der industriellen Produktion aber ist genau dies heute

nicht mehr garantiert.

Mit der Ausweitung der marktgesteuerten Produktion
werden immer mehr Kapital und immer mehr Rohstoffe be-
notigt, um die Produktivitit zu steigern. Da mit der Steige-
rung der Menge der produzierten Giiter und Dienstleistungen
zugleich die Rate des relativen Wachstums sinkt, verringert
sich mit der Reichtumsvermehrung die Méglichkeit zu ei-
ner weiteren, noch grofferen Mehrung des Reichtums. In der
Folge verlangsamt sich das Wachstum, und der Aufschwung
fallt nach jeder Krise schwicher aus; Beschiftigung und Loh-
ne steigen in geringerem Umfang als frither, die gesamtwirt-
schaftliche Nachfrage sinkt. Dieses Problem versuchte man
durch einen massiven Druck auf die Lohne zu 16sen. Da sich
die Zahl der Erwerbspersonen seit Anfang der goer Jahre na-

hezu verdoppelt hat, konnte die Umverteilung von den Lohn-
zu den Kapitaleinkommen auch tatsichlich gelingen. Doch
lingerfristig wird sich dies als Pyrrhussieg erweisen, denn bei
einer wachsenden ungleichen Verteilung konnen eben nicht
geniigend Giiter und Dienstleistungen auch gewinnbringend
verduBert werden. Die notwendige Folge ist ein Zusammen-
bruch der Konsumdynamik — es sei denn, dies wird durch eine
wachsende private und offentliche Verschuldung verhindert,
wie dies in den letzten Jahrzehnten in den usa geschehen ist,
oder durch weltmeisterliche Exporte externalisiert, also auf
andere Linder abgewilzt. Allerdings hingt in diesem Fall die
Realwirtschaft von der Verschuldung ab, die wiederum von

Spekulationsblasen genihrt wird.

Wenn also Geldvermogensbesitzer aus Mangel an profi-
tablen Investitionsmoglichkeiten in die »virtuelle Okonomie«
der Finanzmirkte fliichten, mag dies kurzfristig einen Aus-
weg aus der Profitklemme versprechen. Das zugrunde liegen-
de Problem, die ungleiche Verteilung der Einkommen, wird
dadurch allerdings nicht gelost. Weltweit werden deshalb zu
viele Vermogen angehiuft, fur die es keine rentablen Investiti-
onsmoglichkeiten mehr gibt, wihrend gleichzeitig der Anteil
der Lohne am BIP seit Jahren sinkt.

Entscheidend aber ist, dass es unterhalb der Realokono-
mie noch eine »reale Realokonomie« gibt, namlich die Ener-
gie- und Materialstrome, deren Wachstum nur zum Teil von
Okonomischen Faktoren abhingt, zu einem anderen — und
groBeren — Teil jedoch von den Grenzen der verfligbaren
Ressourcen und von begrenzten Schadstoffsenken. Die 6ko-
logischen Grenzen der »realen Realokonomie« mogen dehn-
bar sein, doch sind sie eben nicht unendlich.

Kurzfristig mag ein »griner Kapitalismus«, ein »Green
New Dealg, helfen, die globale Finanz- und Wirtschaftskri-
se in den Industrielindern zu tiberwinden, die 6kologischen
Grenzen noch ein wenig hinauszuschieben und die soziale

Frage zu entschirfen. Fraglos wird allein eine starke Auswei-
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tung der offentlichen Investitionen insbesondere in die soziale
Infrastruktur und in den Ausbau erneuerbarer Energietriger
dabei helfen, den weiteren Anstieg der Massenarbeitslosigkeit
zu bremsen. Lingerfristig wird es aber eher darum gehen miis-
sen, in den reichen Lindern der industrialisierten Welt mit
einem moderaten Schrumpfen des durchschnittlichen Pro-
Kopf-Einkommens zurechtzukommen. Wenn entsprechende
Institutionen eine Umverteilung der monetiren Einkommen
garantieren, konnte eine solche Schrumpfung in der EU um
beispielsweise zehn Prozent durchaus ohne Wohlstandsverlus-
te zu verkraften sein, und diese Schrumpfung miisste, das zeigt
die neue »Zufriedenheitsforschung«, noch nicht einmal mit

Einbufien an personlichem Wohlbefinden verbunden sein.

Gelingen konnte dies freilich nur, wenn das zugegebe-
nermalen schwierige, aber nicht ginzlich unrealistische Pro-
jekt einer umfassenden »De-Kommodifizierung« der sozialen
Existenz, das heil3t deren Abkopplung vom Markt, in Angriff
genommen wiirde.* Ein solches Projekt miisste weit iiber eine
»sozialvertrigliche Regulierung« des Wettbewerbs hinaus-
gehen und so viele Giiter und Dienstleistungen wie irgend
moglich vom Markt nehmen — und in die o6ffentliche oder
gemeinschaftliche Verantwortung und Kontrolle zuriickho-
len. Zentral wiren dabei zum einen der universelle und glei-
che Zugang aller Biirgerinnen und Biirger zu lebenswichtigen
Giitern und Diensten, ein garantiertes Grundeinkommen so-
wie eine radikale Verkiirzung der Arbeitszeit und Einfiihrung

eines auskommlichen gesetzlichen Mindestlohns.

Zum anderen aber ginge es um einen groBen, innovati-
ven und Offentlich organisierten Sektor, der gleich mehrere
Funktionen erfiillen miisste: die Qualitit des Angebots si-
chern, durch die Entwicklung neuer, partizipativer Nutzungs-
modelle einen Beitrag zur Demokratisierung der Gesellschaft
leisten, qualitativ hochwertige Arbeitsplitze zur Verfligung
stellen, die Arbeitslosigkeit reduzieren und nicht zuletzt in-
novative Produkte, Produktionstechniken oder Dienstleis-
tungen entwickeln, die der Herausbildung eines neuen Pro-
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duktions- und Konsummodells dienen, das den kollektiven
Konsum dem individuellen vorzieht. So konnten die Grund-
lagen geschaffen werden fiir Konversionsprojekte in Teilen der
Metall-, Elektro-, Chemie- und Pharmaindustrie, flir einen
Umbau der Stidte und der Verkehrsinfrastruktur sowie flir
eine Wiederbelebung lokaler und regionaler Industrie- und

Agrarstrukturen.

Ein Umsteuern der globalen Wirtschaft, die unter allen
Umstinden von fossilen Energietrigern abhingig bleibt, zu
Netzwerken lokaler Wirtschaften, die mit dezentralen und
erneuerbaren Energietrigern betrieben werden, kann freilich
nicht gelingen ohne eine gewaltige Schrumpfung des Finanz-
sektors und damit der monetiren Anspriiche, die in diesem
angehiuft werden. Das ist die zentrale Voraussetzung flir de-
zentrale Demokratien, in denen die Menschen vor Ort darii-
ber mitbestimmen konnen, was mit ihnen, ihrem Land, ithrem

Wissen und Koénnen, ihrem Leben geschieht. C

BIRGIT MAHNKOPF

ist Professorin fir Européische Gesellschaftspolitik an der Hoch-

schule flir Wirtschaft und Recht Berlin. Dieser mit freundlicher Geneh-
migung der Autorin abgedruckte Text basiert auf einem Vortrag auf der
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DIE UNVERANTWORTLICHE MINISTERIN VON LUDWIG DVORAK

Die unverantwortliche

Ministerin

JUSTIZPOLITIK Justizministerin Bandion-Ortner fand monatelang wenig daran auszusetzen, wie langsam die Ermittlun-
gen der ihr unterstellten Staatsanwaltschaft in der Causa Grasser vorangingen. Beeindruckend ist die 6ffentliche Reaktion

darauf: Statt der Ministerin steht der Grundsatz der ministerlichen Verantwortung zur Debatte, soll eine Kronzeugenregelung

mehr Macht in die Hande der Staatsanwaltschaft legen.

ie Ermittlungen gegen Karl-Heinz Grasser in der
Causa BUWOG haben in der 6ffentlichen Debatte
eine zentrale Frage aufgeworfen: Sind in Oster-
reichs Strafjustiz — bei aller Gleichheit vor dem
Gesetz — manche gleicher als andere? Es darf auch an dieser
Stelle der Hinweis nicht fehlen, dass flir den ehemaligen Fi-
nanzminister die Unschuldvermutung gilt. Aber selten hat
man den Eindruck, dass es der Staatsanwaltschaft derart am
Ehrgeiz fehlt, an dieser Vermutung zu riitteln. Man kann es
gar nicht besser illustrieren, als es die Staatsanwaltschaft selbst
mit den von ihr gewihlten Ermittlungsmitteln getan hat: Bei
Michael Ramprecht, einem ehemaligen Mitarbeiter, der Gras-
ser belastet, wird zligig eine Hausdurchsuchung durchgeftihrt,
bei Grasser dauert es Monate, bevor er tiberhaupt das erste Mal
einvernommen wird. Verdunkelungsgefahr ist zwar neuerdings
ein Haftgrund fir Kiarntner Bankdirektoren, die seit vier Jah-
ren keinen Zugang mehr zu Bankunterlagen haben. Bei einem
ehemaligen Finanzminister, der stets »supertransaparent« gear-
beitet hat, scheint sie offenbar nicht zu befiirchten zu sein.

Es ist hier nicht der Ort, um dariiber zu diskutieren, wel-
che juristische und politische Verantwortung Karl-Heinz
Grasser und andere fur die fragwiirdigen Privatisierungsvor-
ginge unter Schwarz-Blau tragen. Und es geht auch nicht da-
rum, der Justiz dreinzureden, welche Ermittlungsschritte im
Einzelfall angebracht wiren. Noch weniger geht es um ei-
nen Rundumschlag gegen Richterlnnen und StaatsanwaltIn-
nen, denen personelle und systemische Mingel der Strafjustiz
kaum zum Vorwurf zu machen sind. Es geht weniger um eine
juristische als um eine politische Frage: Warum hat halb Os-
terreich den Eindruck, man miisse die Strafverfolgung weni-
ger flirchten, wenn man der richtigen Partei angehort? Denn
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der Fall Grasser steht ja nicht alleine: Er reiht sich in eine Serie
von Merkwiirdigkeiten ein, die von der vom Staatsanwalt bis
zur Verjihrung »vergessenen« Anzeige gegen Ex-Innenminis-
ter Strasser bis hin zum Abbruch der Ermittlungsarbeit in der
Causa HYPO NO reicht.

DIE MINISTERIN ALS STANDESVERTRETERIN

Von der Justizministerin gab es den Sommer tiber zur Causa
prima der osterreichischen Justizpolitik nur Merkwiirdigkei-
ten zu horen: Die »unabhingige Justiz« diirfe nicht beeinflusst
werden, wobei der beflirchtete schiadliche Einfluss offen-
bar darin zu bestehen schien, aufgrund der zahlreichen Ver-
dachtsmomente auch gegen den ehemaligen Finanzminister
zu ermitteln zu miissen. Uberhaupt kénne man ohne genaue
Kenntnis des Aktes gar nichts diskutieren, was darauf hin-
auslduft, dass sich die Justiz jede offentliche Bewertung ihrer
laufenden Arbeit verbietet, weil ja die Offentlichkeit niemals
vollstindige Kenntnis vom Akt haben kann und darf. Insge-
samt stellte sich bei derartigen Kommentaren schon die Frage,
wer hier eigentlich die Ministerin und wer die Standesver-
tretung der Strafjustiz sei. Der Ministerin gelang allerdings
ein besonderes Kunststiick: Zwar hielt sie am ministeriellen
Weisungsrecht gegeniiber der Staatsanwaltschaft fest, mit dem
stereotypen Verweis auf die »unabhingige Justiz« gelang es
ihr aber auf wundersame Weise, nicht fiir die schleppenden
Ermittlungen der ganz und gar nicht unabhingigen Staatsan-
waltschaften verantwortlich gemacht zu werden.

OHNE WEISUNGSRECHT GEHT'S BESSER?

Statt der Verantwortung der Ministerin fiir die ihr weisungs-
gebundenen Staatsanwaltschaften riickte daher, wieder ein-
mal, ithr Weisungsrecht in den Mittelpunkt der offentlichen
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Debatte. Die Ministerin an der Spitze der Weisungskette, so
der Tenor von Journalistlnnen, StaatsanwiltInnen und Rich-
terlnnen, beeinflusse »clamordse« Verfahren, selbst wenn gar
keine Weisung erteilt werde. Das Ressort kdnne auch ohne
formelle Weisung zu erkennen geben, welcher Ausgang ge-
wiinscht sei. Der Prisident der Staatsanwaltschaftsvereinigung,
Gerhard Jarosch, verweist darauf, dass Verfahren verzdgert
wiirden, weil acht Staatsanwilte und am Ende die Ministerin
selbst Berichte der Staatsanwaltschaft priifen und weitere Er-
mittlungsvorhaben genehmigen miissten.! Auch der Leiter der
Korruptionsstaatsanwaltschaft, Walter Geyer, sihe gerne das
Weisungsrecht der Ministerin beseitigt?, es sei besser, keinen

Politiker an der Spitze der Weisungskette zu haben.’?

DEMOKRATISCHE VERANTWORTLICHKEIT

Man konnte bosartig feststellen, dass dieser Anspruch derzeit
eigentlich erfullt ist. Die Ministerin ist von Beruf Strafrich-
terin und ldsst durch ihr Handeln eigentlich keine Zweifel
dartiber autkommen, dass ihre »beruflichen Vorerfahrungen«
tatsachlich die Messlatte fiir ithre ministerielle Titigkeit dar-
stellen. Da passt es gut ins Bild, dass auch ihr Kabinettschef
Georg Krakow aus der Staatsanwaltschaft kommt und in den
Medien gelegentlich als Beispiel fiir jene Jungtalente in der
Staatsanwaltschaft genannt wird, deren rasche Beférderung in
hohere Gefilde die Durchftihrung von Wirtschaftsverfahren in
erster Instanz verzogere. Sitzen da derzeit nicht geradezu die
Prototypen moglicher Generalstaatsanwilte an der Spitze der
Weisungskette im Ministerbiiro? Man koénnte natiirlich auch
hinterfragen, inwiefern es die Verfahren beschleunigen soll,
wenn statt acht StaatsanwiltInnen und einer Ministerin kiinf-
tig acht StaatsanwiltInnen und ein Generalstaatsanwalt Vorha-
bensberichte priifen. Vollig unbeleuchtet bleibt aber, wie so
oft in Osterreich, eine grundsitzliche Dimension dieser De-

batte: das Prinzip der Ministerverantwortung.

Die Justizministerin ist nach der Verfassung ja keineswegs
sakrosankt. Wer hindert die Offentlichkeit, wer hindert die
Parteien und die Abgeordneten eigentlich daran, eine Mi-

nisterin, die Ermittlungen in Einzelfillen entweder mutwil-
lig anordnet oder aber ihre Verschleppung zumindest duldet,
daftir politisch zur Rechenschaft zu ziehen? Wieso wird das
System der ministeriellen Verantwortlichkeit gegeniiber dem
Parlament fiir so wertlos gehalten, dass man eine der wichtigs-
ten Kompetenzen der Justizministerin lieber einem Spitzen-
beamten iibertragen mochte? Das sagt mehr tiber die Mingel
politischer Kultur in dieser Republik aus, als man auf den ers-
ten Blick vermuten wiirde.

UNGLEICHE KRAFTEVERHALTNISSE

Zurecht wurde in der gegenwirtigen Debatte um heik-
le Wirtschafts- und Korruptionsfille auch auf grundlegen-
de Probleme der Strafjustiz jenseits des Weisungsrechts auf-
merksam gemacht. In groBen Wirtschaftsverfahren fehle
es an Kompetenz in der Staatsanwaltschaft, um es mit einer
Armada von hochspezialisierten WirtschaftsanwiltInnen und
PrivatgutachterInnen aufzunehmen, zu sehr liege der Fokus
der osterreichischen Strafjustiz auf der Verfolgung von Klein-
kriminellen.* Tatsachlich wird hier ein Grundsatzproblem der
Strafjustiz beriihrt: Dass die Strafverfolgung vor allem in jenen
Bereichen gut funktioniert, in denen die Angeklagten iiber
zu geringe materielle Mittel verfligen, um sich zur Wehr zu
setzen, dass es das System aber vollig unerwartet trifft, wenn
es Beschuldigten aufgrund ihrer materiellen Lage moglich ist,
sich mit allen rechtsstaatlich zur Verfligung stehenden Mitteln
zur Wehr zu setzen.

Selbstverstindlich braucht die Strafjustiz jene Ressourcen,
die notwendig sind, um aufsehenerregende Wirtschafts- und
Korruptionsverfahren abzuwickeln. Dieses Ungleichgewicht
sollte aber auch ein Anlass sein, um tiber Systemreformen in
der Strafjustiz nachzudenken. Wenn der Rechtsanwalt Alfred
J. Noll der &sterreichischen Strafjustiz anlisslich des Kinostarts
des Films »Operation Spring« vorwarf, »bar jeder Einsicht in
ihre gesellschaftliche Funktion« und »institutionell reflexions-
frei« zu sein, dann spricht er in Wahrheit den gleichen Punkt,
nur von der anderen Seite, an.> Der Schein ungleicher Be-

ZUKUNFT | 43



DIE UNVERANTWORTLICHE MINISTERIN VON LUDWIG DVORAK

6 http://www.tagesspiegel.de/politik /recht-gespalten/1523790.html,
20.05.2009

handlung je nach sozialem Status ist nicht nur von der Seite
der Bevorzugung bessergestellter Angeklagter, sondern auch
von der Seite der Behandlung der »tiblichen Klientel« zu be-
trachten. Wer den Rechtsstaat flir alle nicht nur formell, son-
dern tatsichlich sichern will, muss systemische Anderungen
andenken, da es kaum einzelnen StaatsanwiltInnen und Rich-
terlnnen zum Vorwurf zu machen ist, sich im Rahmen des

Systems korrekt zu verhalten.

RECHTSSTAATLICHE STANDARDS

Die aktuellen Einzelfille sollten also durchaus genutzt werden,
um tiiber rechtsstaatliche Standards zu debattieren und gewis-
se »Law-and-order«-Tendenzen der letzten Jahre kritisch zu
hinterfragen. Tatsichlich geschicht aber das Gegenteil: Von
der offentlichen Debatte zum Handeln gezwungen, hat die
Justizministerin ein Funf-Punkte-Programm vorgelegt, das
unter anderem auch eine Kronzeugenregelung enthilt. Wer in
dunkle Machenschaften verstrickt, freiwillig mit den Behor-
den kooperiert, soll die Moglichkeit der Strafmilderung bzw.
~freiheit erhalten. Positive Resonanz erfuhr dieser Vorschlag,
weil sich KorruptionsermittlerInnen dadurch mehr Hinweise

erwarten.

Dass diese Kronzeugenregelung aber flir alle Delikte au-
Ber Sexualstraftaten und Totungsdelikte gelten soll und damit
ein weites Feld fir fragwiirdige »Deals« zwischen Kriminellen
und der Staatsanwaltschaft gedffnet wird, blieb bisher weit-
gehend unhinterfragt. Rechtsstaatliche Bedenken, wie sie in
Deutschland anlisslich der Einfiihrung einer noch weiter-
gehenden Kronzeugenregelung geiduBert wurden,® blieben
bis dato vollig ausgeblendet. Die Reaktion auf mutmaBliche
Missstinde in der Ausiibung offentlicher Macht durch die
Staatsanwaltschaft besteht also de facto in der Erweiterung ih-
rer Machtbefugnisse.

EINE SELBSTVERWALTETE STRAFJUSTIZ?

Es ist zumindest in Zweifel zu ziehen, ob eine stirkere De-
facto-»Selbstverwaltung« der Staatsanwaltschaften in Form
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eines »Generalstaatsanwaltes« die Reflexionsfihigkeit des Ap-
parats deutlich starken wiirde. Es ist auch durchaus zu hin-
terfragen, ob das Fehlen einer Ministerin an der Spitze der
Weisungskette eine echte »Entpolitisierung« und einen Schutz
vor Korruption mit sich brichte — dies auch abseits des Ge-
dankenexperiments, welche Chancen die medial wohlgelitte-
ne Starrichterin des BAwAG-Prozesses bei einem parlamentari-
schen Hearing als Generalstaatsanwiltin gehabt hitte.

Die Machtausiibung des Staates muss demokratisch kont-
rolliert werden. Das ist eines der Grundprinzipien moderner
Demokratien. Die Fithrung strafrechtlicher Ermittlungen zahlt
wohl zu den direktesten Formen staatlicher Machtausiibung
und bedarf daher im Besonderen der Ausiibung demokrati-
scher Kontrolle. Die Ersetzung politischer Verantwortungstri-
gerlnnen durch Spitzenbeamte birgt die Gefahr in sich, die
demokratisch sinnvollen Kontrollmechanismen weiter ver-
kiimmern zu lassen. Noch weniger als in anderen Bereichen
der Vollziechung eignet sich aber die Strafrechtspflege dazu,
sich selbst tiberlassen zu werden. Die derzeitige Justizministe-

rin ist daflir ein lebendiges Beispiel. C

LUDWIG DVORAK
ist gf. Chefredakteur der ZUKUNFT.
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DIE KRAFT DER SOLIDARITAT VON ALBRECHT K. KONECNY

Die Kraft der Solidaritit

JUBILAUM 30 Jahre »Gesellschaft fiir sozialdemokratische Medienpolitik«

as ist die Geschichte eines gewaltigen Misserfolges,
aus dem dann doch noch ein groBer Erfolg wurde.
Denn die Rettung der Az, die das urspriingliche
Ziel der als »Freunde der Az« gegriindeten GsM war,
scheiterte —, aber die langfristige Sicherung der Monatszeit-
schrift »Zukunft« und die in vielen Fillen ausschlaggebende
finanzielle Unterstiitzung anderer sozialdemokratischer Medi-
en machte diese Vereinsgriindung doch noch zu einer Erfolgs-
geschichte. Und die wiederum ist das Ergebnis der Opferbe-
reitschaft einer kleinen Gruppe von SozialdemokratInnen.

Ja, tatsichlich, es ist 30 Jahre her, seit sich unter dem Vorsitz
unseres unvergessenen Dr. Bruno Kreisky erstmals eine Grup-
pe medienpolitisch engagierter Sozialdemokraten zusammen-
fand — damals unter der Bezeichnung »Freunde der az«. Es
war am 24. September 1980, als die Griinder dieser Vereini-
gung im Parteihaus zusammentraten und Bruno Kreisky zum
Vorsitzenden wihlten. Ziel war es damals, der schwer um ihre

Existenz ringenden »Az« zusitzliche Mittel zuzufiihren.

Die Bereitschaft der Az-Leser dabei mitzuziehen, war be-
trachtlich: Bis zu 1000 Mitglieder leisteten als Mitglieder die-
ses Vereins ihren regelmifBigen Beitrige, obwohl immer wie-
der auch Aufrufe fur andere Formen der Unterstiitzung der
Az gestartet wurden. Rund 1,8 Millionen Euro konnte unser
Verein der Az in den ersten 10 Jahren seines Bestehens zufiih-

ren und damit wichtige Projekte finanzieren helfen.

Von einer »Erfolgsgeschichte« ist das weit entfernt, aber
immerhin gelang es, die Auflage zu stabilisieren: Zu Jahresen-
de 1985 war — erstmals seit Jahrzehnten — wieder eine Auflage
erreicht, die der vom Jahresbeginn 1980 entsprach. Allerdings:
Die sich damals schon abzeichnende politische Verinderung
der politischen Landschaft hatte zu schweren EinbuBlen im
Anzeigen-Geschift gefiihrt, die die Lage der Az hochst unsi-
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cher erscheinen lieBen. Und dieses Ende kann leider tatsach-
lich — ein in seiner Bedeutung erst heute richtig einschitzba-

rer Riickschlag fiir die Sozialdemokratie.

Auch aus heutiger Sicht ist all jenen zu danken, die
damals den Untergang der Az zu verhindern versuchten.
Peter Marizzi war es, der erkannte, dass der Verein der »Freun-
de« nicht mit der Az untergehen sollte. Eine rasch einberufene
Generalversammlung benannte den Verein in »Freunde der
sozialistischen Presse« um, die Mitglieder erhielten ab Jahres-
beginn 1990 die »Zukunft« unentgeltlich zugeschickt. Es ge-
lang vor allem auch, das Vereinsvermdgen — eine gute Million
Schilling — sicherzustellen und sie als Basis in eine neue Auf-

gabenstellung mitzunehmen.

»Die Osterreichische Sozialdemokratie wird sich aus der
osterreichischen Medienlandschaft nicht verabschieden« — mit
diesem Versprechen wurde jener Brief eingeleitet, mit dem
die Mitglieder eingeladen wurden, weiterhin an der Erfiillung
einer unverindert wichtigen Aufgabe mitzuarbeiten. Nicht
alle, aber viele Mitglieder verschlossen sich diesem Aufruf
nicht.

Es war nur konsequent, dass die nun dieser Verein mit
dem in der Zwischenzeit entstandenen »Freunden der ,Zu-
kunft’« zusammenfand. Am 4.12.1990 wurde der Zusammen-
schluss unter der neuen Bezeichnung »Gesellschaft fiir sozial-
demokratische Medienpolitik« beschlossen. Also hat auch der
Name unseres Vereins sein Jubilium. Ubrigens wurde ich da-
mals zum Vorsitzenden gewihlt, eine Aufgabe, die ich seither

nach bestem Wissen und Gewissen zu erfullen trachtete.

Das zweite Jahrzehnt war vielleicht weniger turbulent, aber
nicht weniger arbeitsreich. Bei unserer zentralen Aufgaben —
der Erhaltung unserer Monatszeitschrift »Zukunft« — waren



wir durchaus erfolgreich. Auch wenn die Auflage der »Zu-
kunft« — in einer klaren Korrelation zu den leider sinkenden
Mitgliedszahlen der sp6 — zurlickging, blieb sie ein kompe-
tentes, wirkungsvolles und diskussionsfreudiges Organ, das
durch mehrere optische Reformen zunehmend auch fiir jiin-
gere Leser attraktiv wurde Und das seit einigen Jahren in ei-
ner fruchtbaren Partnerschaft mit dem Bsa herausgegeben und
vom wieder aktivierten »Verlag der sp6« bzw. »edition rot«

verlegt wird.

UNTERSTUTZUNG

Rund eine halbe Million Euro wurde in den letzten zur Ab-
deckung der Defizite der »Zukunft« und fiir Werbemalnah-
men aufgewendet — gestiitzt auf die Mitgliedsbeitrige und
Spenden unserer Mitglieder. Damit aber nicht genug. Seit
einigen Jahren unterstiitzen wir auch die Zeitschrift »Inter-
national¢, die sich als einziges Osterreichisches Medium der
AuBenpolitik und internationalen Entwicklungen widmet.
Auch der »mitbestimmung« konnten wir aus einer finanziel-
len »Patsche« helfen und das wochentliche »sp6-aktuell« geht
seit vielen Jahren — unentgeltlich — an alle ¢sm-Mitglieder,
woflr wir natiirlich die Kosten iibernehmen. Der Betrag mag
bescheiden erscheinen — aber jedes Jahr konnen wir dank der
solidarischen Mithilfe der csm-Mitglieder rund € 25.000,- zur
Unterstlitzung sozialdemokratischer Medien aufwenden.

Wie gesagt — eine volle Erfolgsgeschichte sind diese 30
Jahre leider nicht. Aber immerhin — wir haben es versucht

und haben zumindest Teilerfolge erzielt.

Ein Dank an alle, die mitgeholfen haben — das sind zu-
nichst einmal die Mitglieder der Gsm, deren Beitrige die ein-
zige Basis unserer Titigkeit sind. Ganz gleich, ob sie vom ers-
ten Tag dabei sind, ob sie spiter zu uns gefunden haben, ob sie
reigentlich nur die Az retten« oder die »Zukunft« unterstiitzen
wollten — ihre Beitrige und Spenden sind ein Beweis fiir die
unzerstorbare Solidaritit und Opferbereitschaft in der sozial-
demokratischen Bewegung.

SRERER S R T PSP PP PIPPR

O Ich trete der »Gesellschaft fiir sozialdemokratische
Medienpolitik (GSM)« bei (Jahresbeitrag 120,~ Euro)

O Ich kenne die »Zukunft« leider noch nicht.
Schickt mir bitte ein aktuelles Probeheft zu.

Name:
Adresse (gewlnschte Zustelladresse):

E-mail-Adresse:

Datum: Unterschrift:

Bitte einsenden an:
GSM, zHd. Helmut Fiala, 1014 Wien, LowelstraBe 18

Dank ist auch den vielen zu sagen, die als Funktionire des
Vereins tiber viele Jahre titig sind oder waren. Dank ist Anne-
liese Leifert und Anna Kubesch zu sagen, die sich einsatzfreu-
dig der Betreuung der csm-Mitglieder widmeten.

Die Aufgaben der Gsm werden dieselben bleiben; wir wol-
len mit unseren finanziellen Beitridgen sicherstellen, dass die
»Zukunft« als qualitativ hochwertige, anspruchsvolle sozialde-
mokratische Monatszeitschrift weiter erscheinen kann. Wir
wollen »spO-aktuell« weiterhin einen zusitzlichen Leserkreis
erschlieBen und wir wolle mithelfen, den Bestand von »Inter-
national« zu sichern. Und wir wollen dabei sein, wenn neue
sozialdemokratische Medienprojekte — Printmedien oder
elektronische Medien — diskutiert und gestartet werden. Wir
wollen der Osterreichischen Sozialdemokratie damit helfen,

wieder zu jener Kraft zu werden, die unser Land braucht.

Das 1st aber — ehrlich gesagt — vor allem die Aufgabe einer
nichsten Generation, die sie mit dem notwendigen Elan und
mit einem klaren Blick auf die gesellschaftlichen Probleme der

heutigen Zeit in Angriff nehmen soll. CJ

ALBRECHT K. KONECNY
ist Vorsitzender der SPO-Bundesratsfraktion und Vorsitzender

der Gesellschaft flir sozialdemokratische Medienpolitik.
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SACHBUCHER

Verfassung, Fremde & Schach

Jan-Werner Miiller
VERFASSUNGSPATRIOTISMUS

Als alle Formen des kulturell oder ethnisch
motivierten Patriotismus diskreditiert
waren, plidierten Dolf Sternberger und
Juirgen Habermas fur die rationale Identi-
fikation mit den universellen Werten und

Prinzipien des Grundgesetzes. Ist diese
Form des Patriotismus in der Lage, Solidaritit und kollektive
Identifikation zu stiften? Dieser Frage geht der Autor in seiner
prizisen ideengeschichtlichen R ekonstruktion nach.
SUHRKAMP VERLAG, 155 Seiten, 12,40 Euro

Stephan Schulmeister
MITTEN IN DER GROSSEN KRISE

Mit der »groBen Krise« hat der Ubergang
von einer finanz- zu einer realkapitalisti-
schen Wirtschaftsordnung begonnen, so
Stephan Schulmeister. Die grof3e Krise
wird den Boden fiir eine Neuordnung
des »Spiels Wirtschaft« bereiten: Die
Triebkraft kapitalistischen Profitstrebens
wird wieder auf realwirtschaftliche Aktivititen fokussiert,

erweitert um die 6kologische und soziale Dimension.
PICUS VERLAG, 160 Seiten, 9,90 Euro

Amin Maalouf DIE AUFLOSUNG
DER WELTORDNUNGEN

Der international erfolgreiche R omancier
und Essayist Amin Maalouf, geboren im
Libanon und seit vielen Jahren in Frank-
reich ansissig, beschreibt die krisenhafte
»Entregelung, von der der Westen ebenso

wie der Nahe Osten aus unterschiedli-
chen Griinden betroffen sind. Wo es fiir
manche um einen »Kampf der Kulturen« geht, diagnostiziert
Maalouf einen Zustand der Erschopfung, in den die beiden
Kulturen verfallen seien.

SUHRKAMP VERLAG, 248 Seiten, 25,50 Euro
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Ottomeyer, Preitler u. Spitzer (Hg.)
LOOK I AM A FOREIGNER

Der Sammelband vereinigt aktuelle
Forschungsergebnisse und Praxisberichte
aus dem Bereich der Entwicklungszu-
sammenarbeit aus flinf Kontinenten,

in denen PsychologInnen und soziale
PraktikerInnen ihre Arbeit darstellen.

Es geht etwa um Biirgerkriegsfolgen in Lateinamerika, alte

Menschen in Ostafrika, Traumabewiltigung in Ruanda oder
die Hilfe flir Traumaopfer in Sri Lanka und Thailand.
DRAVA VERLAG, 208 Seiten, 22,80 Euro

Ferdinand von Schirach
SCHULD

Ein Mann bekommt zu Weihnachten
statt Gefingnis neue Zihne. Ein Bub
wird im Namen der [lluminaten fast zu
Tode gefoltert. Die neun Biederminner
einer Blaskapelle zerstoren das Leben

eines Midchens und keiner von ihnen
muss daflir biillen. Lakonisch erzihlt der
Strafverteidiger von Schirach neue Fille aus seiner Praxis und
stellt die Frage nach Gut und Bése, Schuld und Unschuld.
PIPER VERLAG, 208 Seiten, 18,50 Euro

Michael Ehn und Ernst Stouhal
EN PASSANT

Dieses Buch handelt vom Schachspiel.
Vor 20 Jahren erschien in der Tageszeit-
schrift »Der Standard« die erste Schach-
kolumne von ruf & ehn, tiber 1000

Kolumnen folgen: Woche fiir Woche,
Jahr fuir Jahr, ohne Unterbrechung. Gesammelt ergeben die
Texte eine ironische Enzyklopidie dieses Spiels, die weit tiber
den Brettrand hinaus reicht. Alle Artikel finden sich dann
im Original auf der beigelegten DVD. Die Schachritsel im
Mittelteil des Buches reichen fiir ein ganzes Leben.
SPRINGER VERLAG, 184 Seiten, 24,95 Euro



BELLETRISTIK

Alle Biicher sind auch in der Buchhandlung Lowelstral3e
(1014 Wien, LowelstraBe 18; buchhandlung@spoe.at) erhiltlich.

Frauen, Viiter & Vergangenheit

Marie Ndiaye
DREI STARKE FRAUEN

Drei Geschichten von drei Frauen, die
ihre Wiirde verteidigen, indem sie nicht
so zu handeln, wie es die Umgebung
verlangt. Norah gibt dem Dringen ihres
Vaters nach und besucht ihn in Dakar.
Fanta hat im Unterschied zu Norah Da-
kar verlassen, um ihrem Ehemann in die franzosische Provinz

zu folgen. Von Afrika aus betrachtet erscheint ihr Leben
begehrenswert, daher versucht Khady illegal einzuwandern.
SUHRKAMP VERLAG, 342 Seiten, 23,60 Euro

- Thomas Hettche
DIE LIEBE DER VATER
1he Labs doe Viier

Ein Roman tiber die Schwierigkeit, heu-
te Vater zu sein: Peter hat eine Tochter,
aber das Sorgerecht fiir sie hat er nicht.
Jetzt darf er endlich seine 13-jahrige

E Tochter iiber Silvester mit auf Sylt neh-
men. Zum ersten Mal versucht er, seiner

Tochter von sich zu erzihlen. Und in der Silvesternacht,

zusammen mit Freunden, steht plotzlich Peters

gesamte Existenz auf dem Spiel.
VERLAG KIEPENHEUER & WITSCH, 224 Seiten, 17,50 Euro

Klaus Boldl
DER NACHTLICHE LEHRER

In einer kleinen schwedischen Stadt tritt
Lennart eine Stelle als Lehrer an.

Er heiratet die Bibliothekarin, die kurz
darauf bei einem Unfall ums Leben

kommt. Lennart wird zum Einzelginger,

der seine Tage auf einem prahistorischen
Grabhiigel verbringt und irgendwann
seine Arbeit aufgibt. Nur manchmal kehrt er noch nachts

in das Schulhaus zurtick, wo er umgeht wie ein

sanftes Gespenst.

S. FISCHER, 125§ Seiten, 17,50 Euro

Jacques Chessex

EIN JUDE ALS EXEMPEL

Im April 1942, mitten im Zweiten Welt-
krieg, wird in dem Dorf Payerne in der
Schweiz ein jiidische Viehhindler grau-
sam ermordet: Die kleine Gruppe lokaler
Nazis findet im Dorf regen Zulauf, ihre

fanatischen Anflihrer fordern eine Tat als
Fanal, damit die Bevolkerung merkt, woher der Wind der
Zukunft weht. Ein Toter muss her, ein Jude, der Familienva-
ter Arthur Bloch kommt gerade recht.

NAGEL & KIMCHE, 96 Seiten, 13,30 Euro

Sabrina Janesch

KATZENBER GE

Suggestiv und prizise erzihlt Sabrina
Janesch von nicht vergehender Schuld,
von unheimlicher Heimat und einer
wagemutigen Reise: Nach dem Tod
ihres GroBvaters erkundet die junge

Journalistin Nele Leipert die Geschichte
ihrer Familie. Sie verlisst Berlin und fihrt nach Schlesien und
schlieBlich nach Galizien, wo alles begann. Dort, am Ende
der Welt, will sie einen alten Fluch bannen.

AUFBAU VERLAG, 277 Seiten, 20,60 Euro

Hilary Mantel
WOLFE

Hilary Mantel gewann mit diesem histo-
rischen Roman tiber Politik, Macht und
Intrige den Booker-Preis 2009. Hein-

WOLFE

DOGKLE-FRIES 1007

rich VIII. mochte seine Ehe annullieren
lassen und Anne Boleyn heiraten. Die
Scheidungsabsichten des Konigs schaften
ein Machtvakuum, in das Thomas Cromwell tritt: Die Werk-
zeuge des politischen Genies sind Bestechung, Einschiichte-
rung und Charme an einem Konigshof, wo »der Mensch

des Menschen Wolf« ist.

DUMONT VERLAG, 766 Seiten, 23,60 Euro
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=101, [HUESESYT (o] 34 VON HELENE SCHUBERTH

Hunger und Steueroasen

en Hunger flir immer auszumerzen, das verspra-
chen die Staats- und Regierungschefs der uN-Mit-
gliedsstaaten, als sie sich 1996 zum ersten Welter-
nihrungsgipfel in Rom trafen. Sie verabschiedeten
ein Aktionsprogramm, das vorsah, bis 2015 die Zahl der Hun-
gernden von damals 8oo Millionen auf 420 Millionen an-
nihernd zu halbieren. Dieses Vorhaben wurde mit den acht
Millenniumszielen zur Jahrtausendwende nochmals bekriftigt.
Zehn Jahre danach scheint ein Scheitern unausweichlich.

Im Jahr 2009 litten nach Angaben der Ernihrungs- und
Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO)
mehr als eine Milliarde Menschen unter Hunger und Unter-
ernihrung. Das sind mehr Menschen, als insgesamt in der Eu-
ropaischen Union, in den USA, Kanada und Japan leben.

Das heil3t, jeder siebente der derzeit 6,9 Milliarden Be-
wohner der Erde kimpft ums nackte Uberleben. Weltweit
sterben durch Unterernihrung etwa 25.000 Menschen tiglich,

etwa 13.000 davon sind Kinder.

Armut konnte seit Beginn der 1990er Jahre — insbeson-
dere aufgrund des Autholprozesses einiger asiatischer Linder,
allen voran China und Indien, — zwar reduziert werden. Die
Nahrungsmittelkrise, die Klimakrise und insbesondere die Fi-
nanzkrise haben jedoch viele dieser Anstrengungen zum Teil
wieder zunichte gemacht. Als Folge der Finanzkrise werden
mittelfristig vermutlich weltweit tiber 200 Millionen Men-
schen in extreme Armut zuriickfallen.

Beim Ende September dieses Jahres in New York statt-
findenden uNo-Gipfel werden Wege gesucht, um die Mill-
enniumsziele dennoch zu erreichen, ein angesichts der Spa-
ranstrengungen der reichen Industrielinder schwieriges
Unternehmen. Es geht aber um weit mehr als um Bereitstel-
lung von Ressourcen und die Erhéhung der Mittel flir die
Entwicklungszusammenarbeit. Letztlich sind es die Spielre-
geln der Weltwirtschaft, die Hunger und Unterentwicklung

produzieren.
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Ein Beispiel von vielen sind die Steueroasen. Die us-Or-
ganisation Global Financial Integrity schitzt, dass jedes Jahr fast
r.ooo Milliarden Dollar aus Entwicklungslindern in Steuer-
oasen flieBen. Davon sollen 854 Milliarden allein aus afrikani-
schen Liandern stammen. Die Steuerausfille, die fur Investitio-
nen fehlen, wie in die Gesundheitsversorgung, in die Bildung
oder ins Sozialsystem, kdnnen mangels Datentransparenz nur
grob geschitzt werden. Das Tax Justice Network geht von 100
Milliarden Dollar jihrlich an Steuerausfillen fiir Entwick-
lungslinder aus. Zum Vergleich: Die Hohe der Mittel fuir die
offentliche Entwicklungszusammenarbeit betrigt etwa 120
Milliarden Dollar jihrlich.

Internationale Organisationen haben die Steueroasen ver-
starkt im Fokus, unter anderem, weil sie ein wichtiges Vehi-
kel zur Umgehung von regulatorischen Vorschriften im Fi-
nanzmarktbereich sind, Schockwellen des Weltfinanzsystems
verstirken konnen und damit die systemische Finanzmarkt-
stabilitit gefihrden. Das Versprechen der G20 vom Friithjahr
2009, die Steueroasen stirker kontrollieren zu wollen, miinde-
te schlieBlich auf Initiative der oEcD im Abschluss zahlreicher
Abkommen mit anderen Staaten zum Informationsaustausch

in Steuerangelegenheiten.

Zwischen Anfang 2009 und Mai 20710 ist tatsichlich die
Anzahl solcher Abkommen von 44 auf 505 gestiegen. Da aber
die oecp-Kriterien auch erfiillt sind, wenn Steueroasen unter-
einander solche Vereinbarungen abschlieBen, hat sich bis dato
vermutlich wenig geindert. Neben der Erhohung der Mittel
fir die Entwicklungszusammenarbeit sollten auch die Proble-
me des Steuerwettbewerbs zentraler Gegenstand bei den Ver-
handlungen zur Erreichung der Milleniumsziele sein. Auch
die reichen Linder wiirden letztlich davon profitieren. v

HELENE SCHUBERTH

ist Okonomin in Wien.
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