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Gebe ich mein Kind in den Kindergarten, warum ei-
gentlich und in welchen? Wann ist der beste Zeit-
punkt? Was erwartet mein Kind im Kindergarten?
Welche Rolle spiele ich als Elternteil? Welche Kriteri-
en sind zu beachten?

Internationale Vergleiche mit Nachbarlandern und
Schweden, wissenschaftlich fundierte Analysen Uber
die ersten Lebensjahre des Kindes, Interviews und
Erfahrungsberichte mit und von Muttern, Vatern und
Kindergartenpadagoglnnen - sie alle beweisen: Der
Kindergarten hilft Kindern und Eltern! Er macht fit
und erwachsen und sozial. Damit Kindergarten das
tun koénnen, missen gute Kindergarten hohe Quali-
tatsstandards erflllen. Auch dariiber kann sich frau
oder man hier schlau machen. Ganz nebenbei erfahrt
man auch vieles Uber einen der wichtigsten Berufe
uberhaupt, namlich den der Kindergartenpadagogin.
Dieses hlbsch gestaltete Kindergartenbuch steht al-
len mit Rat zur Seite, die fir ihr Kind nur das Beste
wollen. Und wer will das nicht!? Und es beweist: Gute
Kinderbetreuung ist eine der besten Investitionen in
die Zukunft unserer Gesellschaft!

Bestellen Sie jetzt:

Im gut sortierten Fachhandel oder
Buchhandlung LéwelstraBe,

1014 Wien, LowelstraBe 18

Tel.: 1 53 427-323 oder 343

Fax: 1 63 427-324
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Editorial

ie aktuelle Hochschuldebatte nimmt Karl Wurm
zum Anlass, tiber den Zusammenhang von Finanz-
krise, Studentenproteste und sozialen Wohn-
bau nachzudenken. Caspar Einem stellt in seiner
monatlichen Rubrik »Fragen iiber Fragen« Uberlegungen
iiber eine neue Leistung im Bereich des Bildungssystems an:

ein Bildungskonto fiir alle Jugendlichen.

Der Schwerpunkt dieses Heftes wird vom — in diesem
Jahr zum zweiten Mal veranstalteten — Kongress MOMEN-
TUMO9-Freiheit geprigt. Rund 200 TeilnehmerInnen aus
Wissenschaft, Interessensvertretungen und Politik entwickel-
ten und diskutierten vier Tage lang progressive Analysen und
Konzepte, die eine Alternative zum Neoliberalismus darstellen
und die auch flir Sozialdemokratie und Gewerkschaft nutz-
bar sein sollten. In diesem Heft dokumentieren wir drei Bei-
trige junger Teilnehmerlnnen. Nihere Informationen zum
Kongress und viele weitere interessante Papers finden sich auf

www.momentum09.org.

Klara Zwickl, Simon Sturn und Till van Treeck geben
sich in ihrem Beitrag mit konventionellen, auf die Finanzspe-
kulation fokussierenden, Erklirungsmodellen fiir die aktuelle
Wirtschaftskrise nicht zufrieden. Sie erkennen die tiefer lie-
gende Ursache der Wirtschaftskrise in der zunehmenden
Ungleichverteilung der Einkommen.

Einen Beitrag zum Thema Integration liefern Elisabeth
Felbermair und Senad Lacevic, die sich mit der Bedeu-
tung von Bildung fiir MigrantInnen auseinandersetzen. Dabel
betonen sie die Wichtigkeit, diesen Aspekt tiber den Sprach-
erwerb hinaus zu beachten.

Manuela Hiesmair und Martin Gruber wiederum setzen
sich mit Mindestlohnmodellen in Osterreich, ihren Defi-

ziten und Lésungsvorschligen dafiir auseinander.

In Fortsetzung der im Novemberheft begonnenen Diskussion
rund um Osterreichs Universititen bringt Thomas Schmi-

dinger, Prisident der IG externe LektorInnen, in dieser Aus-

gabe einen weiteren Aspekt in die Debatte ein: Die Preka-
risierung von Beschiftigungsverhiltnissen im tertiiren
Bildungssektor.

Der Zustand und die Perspektiven der Sozialdemokratie in
Osterreich und Europa ist fiir viele unserer Leserinnen und
Leser ein bewegendes Thema. Aufgrund der zahlreichen Zu-
sendungen zu diesem Thema haben wir uns zur Einrichtung
einer Rubrik entschlossen, in deren Rahmen wir in diesem
und in den nichsten Heften Textbeitrige von Leserinnen und
Lesern, aber auch von externen Autorinnen und Autoren pra-
sentieren. In diesem Heft stellt Bernhard Bauer dar, wie eine
SPO mit Zukunft aussechen muss.

Auch der zweite Teil der Reportage von Friedrich Graf-
Gotz, die eine zweimonatige Reise durch Brasilien und das
Amazonas-Gebiet dokumentiert, bereichert diese Ausgabe.

Nach den Buchtipps rundet das 6konomische Schlusswort
von Markus Marterbauer das Dezember-Heft ab. Die ZU-
KUNEFT gibt es ab sofort aber auch im Netz. Unter www.
diezukunft.at gibt es nicht nur ausgewihlte aktuelle Beitrige
und die Inhalte fritherer Hefte, sondern auch eine Abo- und
Bestellmoglichkeit fiir die Print-Ausgabe. Die bietet nimlich
11-mal jahrlich spannende Debatten und ist immer einen
Schritt voraus.

Wir freuen uns in dieser Ausgabe, Fotografien der Tiroler
Kiinstlerin Carmen Brucic vorstellen zu koénnen. Die in
Mexiko entstandene Arbeit »Nicht wie ich will, sondern
wie du willst« ist ein eigenwilliger Blick auf die sakrale Ba-
rockwelt Mexikos.

Wir wiinschen viel Freude beim Lesen und Schauen und

ein gutes neues Jahr!

LUDWIG DVORAK
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WARUM STUDENTENPROTESTE ETWAS MIT WOHNBAU ZU TUN HABEN VON KARL WURM

Warum Studentenproteste etwas
mit Wohnbau zu tun haben

SOZIALER WOHNBAU Was haben Finanzkrise, Studentenproteste und Wohnbau miteinander zu tun? In den Augen von
Karl Wurm vor allem eines: Mangelnden Gestaltungswillen der Politik, die lieber passiv Missstande verwaltet, als sie aktiv zu

[6sen.

ach den letzten Umfragen ist die Zufriedenheit der

Biirger mit der Politik und vor allem mit den Po-

litikern auf einen neuen Tiefpunkt gesunken. Die

Menschen haben zunehmend das Gefiihl, dass die
Politik immer weniger fiir sie da ist und immer mehr flir jene
»die es sich richten konnen«. Eine Hauptursache fur diesen
Befund, die allerdings von der Politik in ihrer Dimension viel
zu wenig beachtet wird, liegt in den Folgen der Finanzkri-
se. In den Oktober- und Novembertagen des Jahres 2008, in
denen das Finanzsystem kurz vor dem Kollaps stand, war es
unumginglich, die Banken abzusichern, ihnen Kapital zur Ver-
fiigung zu stellen. Die Politik hat da dankenswerterweise rasch
und richtig reagiert, Milliarden wurden zur Verfligung gestellt.
Zu viele hatten damals erstmals in ithrem Leben grofe Angst

um ihre Ersparnisse.

Die Art und Weise aber, wie dieses Geld zur Verfligung
gestellt wurde, fand nicht nur Zustimmung. Manche hitten
sich stirkere Auflagen und Kontrollen erwartet, zumal die
Rettung durch Steuergeld aller Biirger erfolgte. Dennoch war
die Zustimmung zur Bankenrettung wegen deren Bedeutung
fiir unser Wirtschaftsleben und nicht zuletzt auch wegen einer
moglichen personlichen Betroffenheit bei vielen Biirgern sehr
hoch.

In der Folge geschah jedoch so einiges, das die vorhandene
Akzeptanz schwinden lie und den Glauben an die Politik
und die politischen Parteien schwichte. Dass davon jene Par-
teien weniger betroften waren, die man gemeinhin ohnedies

als Vertreter der Wirtschaft wahrnimmet, scheint logisch.

BANKENCHEFS OHNE REUE

Da sind zum einen manche Bankenchefs, die Steuergelder zur
Eigenkapitalstirkung gerne annahmen, aber Kontrollen und
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Regeln als ungeziemende staatliche Einmischung ansehen, die
so weitermachen, wie vor der Krise und dies einer erstaunten
Offentlichkeit mehr oder weniger klar auch so vermitteln und
noch dazu auf eine Art, die manchem angesichts der Ereignisse
als zu selbstbewusst erscheint. Dazu kommit, dass viele Biirger
spliren, wie schwer es geworden ist, Geld zu ertraglichen Kon-
ditionen zu bekommen. Beschiftigte in Klein- und Mittelbe-
trieben versptiren tiglich die Finanzierungssorgen ihrer Chefs

und denken dabei an ihren eigenen Arbeitsplatz.

Allgegenwirtig sind dann vielen die Meldungen in den
Medien tiber Zentralbanken, die tausende Milliarden von Euro
als Liquidititsstiitzung den Banken zur Verfligung stellten, die
aber in den besagten Betrieben nicht anzukommen schienen.
Da viele Biirger mit Begriffen wie Liquidititskosten, Risiko-
kosten oder Fristenkonformitit nichts anfangen konnen, ver-
stehen sie auch die Argumente der Bankmanager nicht, die zu
erkliren versuchen, warum dann, wenn Kredite endlich gege-
ben werden, diese trotz niedrigster Leitzinsen durch enorme
Aufschlige wieder verteuert werden. Vielerorts setzte sich die
Meinung fest, die Politik hitte anders verhandeln miissen, hit-
te mehr Vorgaben geben miissen als Gegenleistung flirs Geld
der Steuerzahler.

Als Folge der Krise mussten zudem viele Menschen fest-
stellen, dass die Versprechungen eines ehemaligen Finanzminis-
ters von zusitzlich abgesicherten Pensionen durch Pensions-
kassen wertlos waren. Plotzlich sind sie mit Pensionseinbuflen
bis zu einem Drittel konfrontiert. »Auf jedem Sparbuch wire
das Kapital sicherer angelegt gewesen und hitte mehr Ertrag
gebracht« — so die nicht ganz falsche Argumentation der Be-
troftenen. Die Mehrheit wusste ja nicht, dass der eigentliche
Sinn und Zweck darin lag, zusitzliche Liquiditit fiir den Akti-
enmarkt zur Verfigung zu stellen. Die Versprechungen wurden



ernst genommen, die Ergebnisse verbittern. Und der Biirger

hat wiederum das Gefiihl »iibrig geblieben« zu sein.

Politiker betonen oft und gerne, wie wichtig Forschung
und Entwicklung und (Aus)Bildung fiir das Fortkommen un-
seres Landes sind. Internationale Vergleiche bescheinigen uns
eine viel zu geringe Akademikerquote und fast jeder Politiker
will dieses Missverhiltnis verbessern — geht es doch um das
zukiinftige Wohl unseres Landes, so wird argumentiert. Gerade
vor Wahlen werden in zahllosen Reden zukiinftige Bildungs-
schwerpunkte genannt, wie héhere Akademikerquote, bessere
Bedingungen an den Universititen, mehr Geld fiir Forschung
und Entwicklung. Man bekommt den Eindruck die Politik
will den Missstand jetzt wirklich beheben — rasch und aktiv.
So geschehen auch vor der letzten Nationalratswahl.

BILDUNGSPOLITISCHE MISERE

Wie die Realitit aussicht davon konnen sich aufmerksame
Beobachter der aktuellen Entwicklung derzeit tiberzeugen:
Studenten, denen man dies nie zugetraut hitte, weil sie ja an-
geblich so apolitisch sind, gehen plotzlich auf die Barrikaden
und besetzen Horsile — weil’s thnen reicht. Die meisten wol-
len ja studieren — mdglichst gut und moglichst schnell. Sie
fordern nur Bedingungen an den Universititen, die das auch

zulassen.

Wie reagiert die Politik? Erstens ist man vorerst einmal
irritiert, weil sich die Besetzer parteipolitisch nicht zuordnen
lassen, abseits der Hochschiilerschaft agieren und damit in den
Augen mancher gar nicht legitimiert sind, das zu tun, was sie
tun. Auf gut Osterreichisch: »Da konnt ja jeder kommen... .«
Zweitens hofft man, dass sich das bald erledigt, weil die Be-
setzer ja ohnedies irgendwann miide werden miissen. Und
drittens wird mehr Geld versprochen, ganze 34 Mio. Euro,
die man interessanterweise vom Budget fur Forschung und
Entwicklung abzwackt. Die Politik reagiert also nicht, wie vor
den Wahlen versprochen, aktiv, offensiv nach vorne gerichtet.
Sie agiert passiv, defensiv, den Notstand bestmoglich verwal-
tend. »Wir haben an Osterreichs Universititen nicht zu viele

Studenten, sondern zu wenig Professoren, zu kleine Horsile
und eine zu schlechte technische Ausstattung« schreiben die
Salzburger Nachrichten zu Recht. Wir geben pro Jahr nur et-
was mehr als die Hilfte von dem aus, was in Europa Ziel ist.

Und die Biirger spiiren, dass da etwas nicht stimmt.

Manche Politiker registrieren dennoch verwundert, wie
grof die Sympathien in der Bevdlkerung fiir die Studenten
sind. In jener Bevolkerung, die einerseits noch die Wahlreden
im Ohr hat — von wegen Bildung als Megachance fiir Os-
terreich — und die andererseits auch das Bankenrettungspaket

noch nicht vergessen hat.

Und immer mehr Osterreicher verstehen nicht, warum fiir
eine bessere Ausbildung unserer Kinder, fiir die geistige Infra-
struktur unseres Landes kein Geld da sein soll, wo doch den
Banken sofort mit Milliarden geholfen wurde. Und wieder
sinkt das Vertrauen in die Politik und deren Reprisentanten.
Viele Menschen haben Sehnsucht nach einer Politikergenera-
tion die endlich aktiv gestaltet und nicht nur passiv verwaltet,
die agiert um gesetzte Ziele zu erreichen und nicht nur re-
agiert um noch gréBeres Ubel zu verhindern.

LICHTBLICK SOZIALER WOHNBAU?

Auf den ersten Blick ganz und gar positiv stellt sich die Si-
tuation des sozialen Wohnbaus und der Wohnbauférderung
dar. Auslindische Delegationen besuchen gerne unsere Stid-
te, unser System wird aufmerksam studiert und die Resultate
bewundert. Preisgekronte Wohnbauprojekte zieren zahlreich
die Hochglanzseiten von Architekturbroschiiren. Ein Land
ist stolz auf den sozialen Wohnbau und mit ihm die politisch

Verantwortlichen.

Bei niherer Betrachtung und ein paar Blicken in die Zu-
kunft wird das Bild etwas triiber. Der Bund hat sich endgiiltig
aus der Wohnbauforderung zuriickgezogen, nachdem er 1996
den Gesamtzuschuss »eingefroren« hatte und beschrinkt sich
nunmehr auf die Vorgabe von Klimazielen. Der eingefrorene
Zweckzuschuss von 1996 ist 2008 um 25 % weniger wert. Aus
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noch halbwegs zweckgewidmeten Wohnbauférderungsmitteln
wurden im Finanzausgleich 2008 nicht mehr zweckgebunde-
ne Bedarfszuweisungen. Die fiir die Finanzierung nun allein
verantwortlichen Bundeslinder verhdkern immer ofter auf
Kosten der Zukunft die Riickfliisse kommender Forderungs-

jahrginge um aktuelle Budgetlocher zu stopfen.

Osterreich hat bald weltweit die hochsten Anforderungen
an Wairmeschutzstandards im Gebiudesektor, an Schall- und
Brandschutz von Bauteilen. Qualititsanforderungen an den
sozialen Wohnbau, die es bei freifinanzierten Projekten nir-
gends gibt, werden durch Gestaltungsbeirite und Qualititsju-
rien jihrlich weiter gesteigert, die Forderungsmittel aber kon-
tinuierlich zurtickgeschraubt. Das Erfordernis an Wohnbeihilfe
fiir bereits gebaute Wohnungen steigt mangels ausreichender
Realeinkommenssteigerungen stindig an, das Fordergeld fur
neue halbwegs leistbare Wohnungen wird immer weniger.
Die Grundstiickspreise haben sich in den letzten 20 Jahren
verdreifacht und steigen trotz Krise vor allem in den Stidten
weiter. Die Baukosten sind im selben Zeitraum um flinfzig
Prozent gestiegen, die pro Wohnung vergebenen Forderungs-

mittel real gesunken.

Die Budgetnote mancher Bundeslinder engen jetzt schon
den Spielraum betrichtlich ein und das noch ohne Bertick-
sichtigung zukiinftig notwendiger Sparpakete zum Defizi-
tabbau im Bundeshaushalt. Einkommensstarke kaufen zur
Vermogensabsicherung in groBer Zahl freifinanzierten Wohn-
raum, Einkommensschwache und groBe Teile des oft zitierten
Mittelstandes klagen immer hiufiger, wie schwierig es flir sie
sel, leistbaren Wohnraum zu finden. Die stindig weiter aus-
einanderklaffende Einkommensschere bildet sich gerade am
Immobilienmarkt voll ab.

Sind wir nicht langsam, aber doch sehr zielstrebig dabei,
kriftig iiber unseren Verhiltnissen zu leben bzw. tiber den
Verhiltnissen derer, die damit leben miissten? Sind nicht so
manche Losungsvorschlige der Politik aus defizitgebeutelten

8 | ZUKUNFT

Bundeslindern erste Anzeichen des nur mehr passiven Verwal-
tens eines Mangels? Sind wir nicht auch im Wohnbau schon
in einer Situation, in der wir die Zukunft in immer geringe-
rem Ausmal aktiv gestalten konnen und wollen? Wie sonst ist
es zu erkldren, dass tiberhaupt keine Anstrengungen getroffen
werden, die Normen im geférderten Wohnbau auf jenes Mal3
zurilickzufiihren, das auch im freifinanzierten Wohnbau tag-
tiglich ausreicht! Wie sonst ist es zu erkliren, dass angesichts
der Kenntnis tiber das »Ausrinnen« der Wohnbauférderung
trotzdem nichts getan wird, um etwa die Wohnbaubanken als
teilweisen Finanzierungsersatz zu stirken und attraktiver zu

machen!

ENDGULTIG VERSPIELT?

Wie sonst ist es zu erkliren, dass trotz »Ausrinnens« der Wohn-
bauforderung das Eigenkapital und damit die Eigenfinanzie-
rungskomponente der Wohnbautriger immer wieder als etwas
Suspektes dargestellt werden darf! Wie sonst ist es zu erkliren,
dass nach den Ereignissen um die Buwog noch immer keine
adiquaten gesetzlichen MaBnahmen zur endgiiltigen Bindung
von gemeinniitzigem Eigenkapital getroffen wurden!

Wenn wir es zulassen, dass auch im Wohnbau — so wie auf
den Universititen - die Probleme nur mehr defensiv gelost
werden, dann haben wir unser System des sozialen Wohnbaus,
auf das wir noch zu Recht stolz sind, endgiiltig verspielt. Und
frither oder spiter werden auch die auslindischen Delegatio-
nen ausbleiben. Und die Menschen, die brav jeden Monat ih-
ren Wohnbauférderungsbeitrag bezahlen, werden abermals das
Geftihl haben, »iibrig geblieben« zu sein. Und mehr frither als
spater wird die Zufriedenheit der Bevolkerung mit den Po-
litikkern noch weiter in den Keller rasseln — und dies, obwohl
die Studenten dann hoffentlich schon bessere Bedingungen
vorfinden werden ... e

KARL WURM
ist Obmann des Verbandes

Gemeinnutziger Bauvereinigungen (GBV).
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Fragen tiber Fragen

KOMMENTAR Was spricht eigentlich gegen eine Bildungsbeihilfe fir Lernende?

ei den jiingsten Studentenprotesten in Osterreich
ging es natiirlich nicht primir um die Tatsache des
starken Zustroms — vor allem — deutscher Studie-
render, sondern darum, dass in manchen Bereichen
die Infrastruktur der hohen Schulen aus allen Nihten kracht
und die Betreuungsverhiltnisse vielfach beklagenswert sind.
Hinzu kommt, dass mitunter auch die innere Organisation der
Universititen und ihres Studienangebots keinerlei Riicksicht

auf studentische Lebenszeit bzw. Uberschneidungen nimmt.

Das Letztere miisste im Grunde im Zeitalter der vollstan-
digen IT-Vernetzung mit einigem guten Willen vermeidbar
sein. Darliber hinaus aber geht es um Geld, um viel Geld und
sollte es nicht darum gehen, Studienwillige auszugrauseln. Da-
her bin ich weder fiir knock out-Priifungen noch fiir Studien-
platzbewirtschaftung, noch fiir prohibitive Studiengebiihren.
Im Gegenteil. Muss es nicht darum gehen, das Begabungs-
potential moglichst vollstindig auszuschopfen? Das aber be-
deutet, keine Tliren zuzumachen oder Schwellen einzuziehen,

sondern Schwellen abzutragen und Chancen zu eroffnen.

Ohne Anspruch auf einen Vorschlag, der alles 16st, die
Frage: Was spricht eigentlich gegen eine Bildungsbeihilfe fuir
Lernende? Man konnte etwa an einen Anspruch denken, der
ab vollendeter Schulpflicht bestehen konnte und Bildungsan-
eignung subventioniert und zwar sowohl fiir weiterfiihrende
Schulen, Fachhochschulen und Universititen, als auch fiir Be-
rufsausbildungen, die Geld kosten — Werkmeisterkurse, Meis-
terpriifung usw. Man konnte sich ein Konto — ja vielleicht
hier ein Transferkonto — vorstellen, das einen zu definierenden
Betrag als Guthaben aufweist, der fuir Bildungszwecke zur Ver-
fligung steht. Wo der Besuch der Bildungseinrichtung gebiih-
renfrei ist, weil es sich um offentliche Schulen handelt, sollten
diese aus dem Bildungskonto ab der Oberstufe einen fixen
Zuschuss erhalten.

Wo Studiengebiihren oder Studienmaterialien einen Bei-
trag verlangen, kann dieser tiber die Bildungsbeihilfe ganz oder
teilweise abgedeckt werden. Und jene, die heute leer ausgehen
— warum eigentlich? — und ab ihrem 15. Lebensjahr zwar auch
Geld verdienen, aber zusitzliche Ausbildungen selbst finanzie-
ren mussen, die kimen auch in den Genuss. Sie hitten sogar
ein relativ grofles Guthaben, weil sie ithre Ausbildung zunichst
nicht oder nur teilweise an 6ffentlichen Schulen konsumiert
haben. Das kommt einer Einladung zum lebenslangen Lernen
gleich. Wire das nicht schon deshalb sinnvoll? Im Ubrigen
sollte es keine Altersgrenze, aber eben einen Betrag geben, der
ausgentitzt, aber nicht weiter erhoht werden kann.

Unter diesen Bedingungen kénnten sogar Studiengebiih-
ren vertreten werden, die dann auch einen Lenkungseftekt
hitten, der zwar Ausliander, soweit sie nicht férderungswiirdig
sind (z. B. Studierende aus besonders armen Lindern usw.)
teilweise abhalten konnte, aber keinen sozialen knock out-
Eftekt hitte. Lohnte es sich nicht iiber einen derartigen Ansatz
— als Ersatz der Familienbeihilfe — nachzudenken?

CASPAR EINEM
ist Chefredakteur der ZUKUNFT.
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CARMEN
BRUCIC

»Nicht wieich will,
sondern wie du willst«

Carmen Brucic ist eine fachlbergreifend arbeitende Kunst-
lerin. lhre Arbeit dreht sich um Liebe und Zerbrechlichkeit. Die
Betrachterlnnen werden von der Intimitat der Werke und deren
konfessionellen Qualitat verfihrt. (Erik Castillo)

In der hier in Teilen gezeigten Arbeit reflektiert die Kiinstle-
rin ihre Herkunft. Carmen Brucic stammt aus einem Bergdorf in
Tirol, und ihre Bilder stehen der Gleichniswelt des Barock und
des Katholizismus auch allgemein sehr nahe. Man sollte diese
Gleichnisse, so weit sie in ihrem Werk vorkommen, jedoch nie
buchstéblich oder normativ auffassen, den die Fotografie von
Carmen Brucic illustriert keine bestimmte religiose Bindung,
sondern offenbart nur das Umfeld, in dem sich das Bewusstsein
der Kunstlerin ausgebildet hat.

Sie fotografierte diese Serie, die sich aus insgesamt 42 Bil-
dern zusammensetzt, im Sommer 2009 in verschiedenen Kir-
chen und Kapellen in Mexiko, wo die Kiinstlerin auch immer wie-
der lebt und arbeitet.

Derzeit werden die Arbeiten der Kinstlerin von der Galerie
Hilario Galguera in Leipzig in der Baumwollspinnerei gezeigt, die
Ausstellung »Ode« [auft noch bis 10. Janner 2009.

Im Friihjar 2010 wird »Nicht wie ich will, sondern wie du willst«
in der mexikanischen Botschaft in Berlin ausgestellt.

Mehr Information unter: www.galeriahilariogalguera.com und
leipzig@galeriahilariogalguera.com

Den Titel »Nicht wie ich will, sondern wie du willst« wahlte sie
aus dem beriihmten Matthauszitat (26:39), wo Jesus im Garten
Getsemani seine Menschlichkeit an Gott zurlickgibt:

»Und er ging ein Stlick weiter, warf sich zu Boden und betete:
Mein Vater, wenn es mdglich ist, gehe dieser Kelch an mir vori-
ber. Aber nicht wie ich will, sondern wie du willst.«

Bilder: Copyright Carmen Brucic / Courtesy of Galeria Hilario Galguera
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Die strukturellen
Ursachen der Krise

SCHWERPUNKT Herkémmliche Erklarungsmodelle der Krise setzen bei der auBer Rand und Band geratenen Spekulation
in der Finanzwelt an. In ihrem Beitrag fiir den Kongress Momentum09-Freiheit arbeiten Simon Sturn, Till van Treeck und

Klara Zwickl heraus, warum das nur ein Teil der Wahrheit ist. Die tiefere Ursache sei in der ungleicher werdenden Einkom-

mensverteilung zu finden.

n der offentlichen Debatte werden vor allem falsch regu-

lierte Finanzmirkte und individuelles Fehlverhalten fur die

aktuelle Finanz- und Weltwirtschaftskrise verantwortlich

gemacht. Solche Erklirungen greifen aber zu kurz. Denn
als wichtige strukturelle Voraussetzung dieser Krise wird von
OkonomInnen zunehmend die seit den 1980er Jahren in den
meisten OECD-Lindern gestiegene 6konomische Ungleich-
heit erkannt. Die zunehmende Einkommenspolarisierung ist
nicht allein Resultat der Globalisierung und des technischen
Wandels, sondern auch Produkt der neoliberalen Wirtschafts-
politik in den letzten Jahrzehnten.

Nicht nur die Finanzmirkte, sondern auch die Arbeits-
mirkte wurden in dieser Zeit dereguliert. Dies schwichte die
Lohnverhandlungsmacht der Arbeitnehmerlnnen und befor-
derte die Zunahme der Einkommensungleichheit. Die Re-
regulierung der Finanz- und Arbeitsmirkte und eine egaliti-
rere Verteilung der Einkommen sind Voraussetzungen fiir die
kiinftige Stabilitit der globalen Wirtschaft.

1. Die Deregulierung der Arbeitsmirkte und

die Zunahme der Einkommensungleichheit

Als Reaktion auf die ausufernden Verteilungskimpfe und die
Stagflation kam es Ende der 1970er Jahre zu einem Paradig-
menwechsel in der Wirtschaftspolitik. Das tiber drei Dekaden
erfolgreiche 6konomische Nachkriegsmodell — geprigt durch
den Ausbau des Sozialstaats, produktivititsorientierte Lohnpo-
litik und keynesianische Nachfragesteuerung — wurde ab Ende
der 1970er Jahre von einem neoliberalen Wachstumsmodell
— geprigt durch deregulierte Finanz- und Arbeitsmiarkte und
einen Riickbau des Sozialstaats — abgeldst (vgl. Armstrong et
al. 1991, Duménil/Levy 2001, Krugman 2008).
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Eines der zentralen Ziele der zunechmend am Monetaris-
mus orientierten Wirtschaftspolitik war die Reduktion der ab
Mitte der 1970er Jahre stark steigenden Inflation. Die Kom-
bination aus Vollbeschiftigung, starken Gewerkschaften, meh-
reren Olpreisschocks und sinkendem Produktivititswachstum
fiihrte zu Lohn-Preis-Spiralen, da die von den Arbeitneh-
merlnnen verhandelten Nominallohnerh6hungen von den
Unternehmerlnnen zunehmend tber steigende Preise wei-
tergereicht wurden. Diese Inflationsspiralen sollte durch die
Schwichung der Lohnverhandlungsmacht der Arbeitneh-
merlnnen gebrochen werden. Eine zentrale Rolle dabei spiel-
ten die Zentralbanken, deren restriktiver Kurs ab Ende der
1970er Jahre zu deutlich steigenden Realzinsen fiihrte.

Die restriktive Geldpolitik Anfang der 1980er Jahre ging
mit Rezessionen in den meisten OECD-Lindern einher. Die
Arbeitslosigkeit erreichte Mitte der 1980er Jahre iiber Jahr-
zehnte nicht gekannte Werte. Dies schwichte die Lohnver-
handlungsmacht der ArbeitnehmerInnen nachhaltig und fiihr-
te zu niedrigeren Inflationsraten und sinkenden Lohnquoten
(vgl. Ball 1999, Glyn 2006, Palley 1997, Smithin 1996, Schul-
meister 1998). Verstarkt wurde dieser Prozess durch die gestie-
gene Kapitalmobilitit und Shareholder-Value-Orientierung
der Unternehmen, welche fiir zusitzlichen Druck auf die
Lohne (und die Wirtschafts- und Sozialpolitik) sorgten (vgl.
Palley 2009, van Treeck et al. 2007).

Die mit den Rezessionen Anfang der 1980er und 1990er
Jahren insbesondere in einigen europiischen Lindern stark
und dauerhaft gestiegene Arbeitslosigkeit wurde als Resultat
tiberregulierter Arbeitsmirkte gedeutet. Gemil3 der moneta-
ristischen (bzw. neu-keynesianischen) Vorstellung nihert sich



die Arbeitslosigkeit in der langen Frist ihrer allein angebots-
seitig bestimmten »nattirlichen« (bzw. inflationsstabilen) Ar-
beitslosenrate an. Antizyklische Geld- und Fiskalpolitik haben
dieser Konzeption zufolge keinen langfristigen Einfluss auf die
Arbeitslosigkeit, ebenso wenig wie andere Komponenten der
aggregierten Nachfrage. Um die Arbeitslosigkeit dauerhaft zu
bekimpfen, miissen demnach die Effektivitit des Arbeitsmark-
tes gesteigert und staatliche bzw. gewerkschaftliche Eingrifte
minimiert werden (vgl. Friedman 1977, OECD 1994, Ni-
ckell et al. 2005). Der Internationale Wihrungsfonds fasst die-
se immer noch dominante Sicht des Arbeitsmarkts wie folgt

zusamimen:

»Ein groBer Kreis von BeraterInnen und internationalen
Organisationen — unter anderem die Europiische Kommissi-
on, die Organisation fuir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) und der Internationale Wihrungsfonds
(IWF) — argumentierten, dass Arbeitsmarktinstitutionen fiir
die hohe Arbeitslosigkeit verantwortlich sind. Folglich wurden
Linder mit hoher Arbeitslosigkeit wiederholt gemahnt, um-
fassende strukturelle Reformen durchzufiihren, um Arbeits-
marktrigidititen, wie grofziigige Arbeitslosenversicherungen,
stark ausgebaute Kiindigungsschutzbestimmungen mit hohen
Entlassungskosten, hohe Mindestlohne, und wettbewerbsbe-
hindernde Lohnverhandlungsmechanismen zu reduzieren und
gravierende Verzerrungen durch das Steuersystem abzuschaf-
fen.« (IMF 2003: 129, eigene Ubersetzung)

Diese Sichtweise des Arbeitsmarkts ist freilich theoretisch
und empirisch umstritten (vgl. z.B. Akerlof 2007, Baker et
al. 2005, Baccaro/Rei 2007, Solow 2000). Beispielsweise ar-
gumentieren viele keynesianisch inspirierte OkonomInnen,
dass insbesondere die kriftige Desinflationsphase zu Beginn
der 1980er Jahre und die restriktive Zentralbankpolitik ver-
antwortlich fiir den starken und dauerhaften Anstieg der Ar-
beitslosigkeit war (vgl. bspw. Ball 1999, Epstein/Schor 1991,
Fitoussi et al. 2000, Smithin 1996). Des Weiteren ist offensicht-
lich, dass sich unter jenen Lindern mit besonders geringer Ar-
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beitslosigkeit hiufig solche mit sehr regulierten Arbeitsmark-
ten und starken Sozialstaaten und Gewerkschaften — wie etwa
in Skandinavien — finden (vgl. OECD 2006). Solche Einwin-
de wurden aber von der Wissenschaft und Politik lange Zeit
nur wenig berticksichtigt, und die weitere Deregulierung der
Arbeitsmirkte und Lohnzuriickhaltung gehoren nach wie vor
zur Standardempfehlung vieler OkonomInnen (vgl. z. B. SVR
2009).

Seit den 1980er Jahren wurden in den meisten OECD-
Lindern der Abbau von Sozialleistungen und zum Teil sogar
die Schwichung der Gewerkschaften von OkonomInnen, ei-
nigen internationalen Organisationen und vielen Regierun-
gen vorangetrieben. Staatliche Umverteilung wurde als be-
schiftigungs- und anreizfeindlich diskreditiert. Kombiniert mit
einer zunehmend restriktiven Geld- und Fiskalpolitik wurde
so die Lohnverhandlungsmacht der Arbeitnehmerlnnen deut-
lich geschwicht, mit entsprechenden Auswirkungen auf die
personelle und funktionelle Einkommensverteilung (vgl. aus-
fithrlicher in Horn et al. 2009). Das angelsichsische Modell
mit deregulierten Arbeitsmirkten, relativ geringer Arbeitslo-
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Abbildung 1:

Ursachen der Krise
Quelle: eigene Darstellung

sigkeit und hohen Wachstumsraten wurde als Vorbild ausge-
macht. Wie sich nun aber zeigt, beruhte der scheinbare Erfolg
des angelsichsischen Modells nicht unwesentlich auf einer
Kompensation der schwachen Einkommensentwicklung in
breiten Bevolkerungsteilen durch die Ausweitung von Kredi-
ten als Quelle einer starken Konsumnachfrage. Damit werden
die makrookonomischen Risiken deregulierter Arbeitsmirkte
und ungleicher Einkommensverteilung oftensichtlich.

2. Die Zunahme der Einkommensungleichheit

und die Krise

Unter OkonomlInnen mit teilweise sehr unterschiedlichem
theoretischen Hintergrund scheint sich zunehmend eine Kon-
senserklarung beztiglich der tiefer liegenden Ursachen der ak-
tuellen Krise zu entwickeln (vgl. z.B. Crouch 2009, Dullien et
al. 2009, Evans 2009, Fitoussi/Stiglitz 2009, Horn et al. 2009,
Livingston 2009, Mathieu/Sterdyniak 2009, Onaran 2009, Pal-
ley 2005, 2009, Sapir 2009, Schulmeister 2010, Stiglitz 2009,
Stockhammer 2009, van Treeck et al. 2007, Wade 2009, Young
2009). Vereinfacht dargestellt, liegen diese in der Interaktion
von zunehmender Einkommensungleichheit, deregulierten
Finanzmirkten, und internationalen Handelsbilanzungleich-

gewichten (vgl. Abbildung 1).

Diese drei Ursachen sind interdependent, aber am einfachs-
ten ist es,die in den letzten Jahrzehnten zunehmende Ungleich-
verteilung von Einkommen und Vermogen als Ausgangspunkt
zu nehmen. Dies ist auch der Ansatz eines internationalen Ex-
pertlnnengremiums um Jean-Paul Fitoussi und Nobelpreis-
trager Joseph Stiglitz: »Die Krise hat strukturelle Wurzeln. Der
Mangel an aggregierter Nachfrage ging der Finanzkrise voraus
und ist Konsequenz der strukturellen Anderungen der Einkom-
mensverteilung. Seit 1980 stagnierten in den meisten industria-
lisierten Lindern die Medianléhne und Einkommensungleich-
heiten haben zugunsten der oberen Einkommensgruppen
zugenommen. Diesist Teil eines generellen Entwicklungstrends,
welcher ebenso weite Teile der nichtindustrialisierten Welt be-
troften hat.« (Fitoussi/Stiglitz 2009, 3; eigene Ubersetzung)
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Da Bezicherlnnen niedriger Einkommen eine hohere
Konsumneigung aufweisen, dimpfte die Einkommensumver-
teilung nach oben tendenziell die private Nachfrage. Der so
erzeugte Hang zur Nachfrageschwiche konnte in den USA
durch den Anstieg der Verschuldung der Privathaushalte kom-
pensiert werden. Trotz einem seit den 1980er Jahren andau-
ernden Prozess der Einkommensumverteilung nach oben (vgl.
Piketty/Saez 2003) und der Stagnation der Medianlohne seit
drei Jahrzehnten (vgl. Krugman 2008) war der dynamische
private Konsum lange Zeit tragende Saule des Wirtschafts-
wachstums in den USA. Die gestiegenen Vermogenspreise,
zuletzt insbesondere im Immobiliensektor, in Kombination
mit deregulierten und innovationsfreudigen Finanzmirkten,
ermdglichten vor allem den unteren und mittleren Einkom-
mensschichten eine massive Ausweitung der Verschuldung re-
lativ zu ithrem Einkommen, wodurch sie ihr Konsumniveau

ausweiten konnten (vgl. ausfiihrlich Horn et al. 2009).

Notwendig fiir diese Entwicklung war die Deregulierung
des Kreditmarktes. Uber Jahrzehnte wurden stagnierende Re-
aleinkommen breiter Bevolkerungsteile und fehlende sozial-
staatliche Absicherung durch die (politische) Férderung von
‘Wohneigentum und erleichterten Zugang zu Krediten kom-
pensiert (vgl. Eggert/Krieger 2009). Als die US-Immobilien-
preisblase platzte, wurden die Uberschuldung breiter Teile der



Haushalte und damit die Grenzen des US-Wachstumsmodells
offensichtlich (vgl. Palley 2009, Evans 2009).

Da sowohl der Privatsektor als auch der Staat in den USA
seit Jahren strukturelle Defizite erzielten, musste in hohem
MaBe Kapital aus dem Ausland importiert werden. Dem ho-
hen Handelsbilanzdefizit der USA standen also hohe Uber-
schiisse anderer Linder gegentiber. Auch diese erkliren sich
wiederum teilweise aus der Unterregulierung der internati-
onalen Finanzmarkte, und teilweise daraus, dass viele Lander
mit der steigenden Ungleichheit ganz anders umgegangen

sind als die USA.

Eine erste Gruppe von exportorientierten Volkswirtschaf-
ten bilden eine Reihe von Entwicklungslindern in Asien und
Stidamerika. Diese waren als Reaktion auf die Finanz- und
Wihrungskrisen seit Mitte der 1990er Jahre darauf bedacht,
Kapitalbilanziiberschiisse zu erzielen, um »Kriegskassen« in
US-Dollar zur Bekimpfung moglicher Wahrungskrisen anzu-
hiufen (vgl. Bernanke 2005). Die zweite Gruppe besteht ins-
besondere aus Deutschland, Japan, mehreren kleineren euro-
paischen Lindern und in gewisser Hinsicht China, das freilich
zunehmend eine Sonderrolle spielt. In diesen Lindern flihrte
die Lohnzuriickhaltung und Einkommensungleichheit zu ei-
ner Spaltung von Auflen- und Binnenwirtschaft. Wihrend die
Exporte angesichts steigender Wettbewerbsfihigkeit florierten,
lahmte der Konsum angesichts der schleppenden Entwicklung

der realen Masseneinkommen.

In Deutschland sind wihrend des letzten Aufschwungs so-
gar die Reallohne gefallen (vgl. Logeay/Zwiener 2008). Der
massive institutionelle Umbau des Sozialstaats ab 2002, und
die politisch induzierte deutliche Ausweitung des Niedrig-
lohnsektors zeigte Wirkung auf die Einkommensverteilung.
Die OECD (2008) stellte jiingst fest: »Seit dem Jahr 2000
haben in Deutschland Einkommensungleichheit und Armut
stirker zugenommen als in jedem anderen OECD-Land.« An-
ders als in den USA waren die deutschen Haushalte nicht in
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der Lage bzw. willens, ihre stagnierenden Einkommen durch
tibermiBige Verschuldung fiir Konsumzwecke zu kompensie-
ren. Die stindige Verbesserung der Lohnstiickkostenposition
durch Lohnzuriickhaltung brachten Deutschland schlieBlich
den »Titel des Exportweltmeisters« ein (siehe ausfuihrlich in
Horn et al. 2009). Auch Osterreich hat — wenn auch weniger
ausgeprigt — dieses deutsche Modell der Lohnzuriickhaltung
und Exportorientierung nachgeahmt (vgl. Chaloupek 2009,
Joebges et al. 2009).

Im Ergebnis agierten die exportorientierten Linder als
»Trittbrettfahrer«, da sie Wachstum nicht aus eigener, bin-
nenwirtschaftlicher Kraft generierten, sondern von der Ver-
schuldung anderer Linder — insbesondere der USA, aber
auch Spanien und GroBbritannien — abhingig waren. Die
globalen Ungleichgewichte sind Ausdruck des internatio-
nal unterschiedlichen Umgangs mit dem Fehlen steigender
Masseneinkommen als Grundlage fiir eine kriftige Nach-
frageentwicklung: »Die Kombination dieser strukturellen
Ungleichgewichte, bekannt unter der Bezeichnung Globa-
le Handelsbilanzungleichgewichte, fiihrte zu einem fragilen
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Gleichgewicht, wodurch kurzfristig das Problem der mangeln-
den aggregierten Nachfrage auf globaler Ebene gelost wurde,
jedoch zulasten des zukiinftigen Wachstums.« (Fitoussi/Stiglitz
2009, 4; eigene Ubersetzung)

3. Die Grenzen des kreditfinanzierten und export-
orientierten Wachstums

Das Wachstum der groBten Okonomien der Welt wurde ins-
besondere in der letzten Dekade zunehmend abhingig vom
kreditfinanzierten Konsum in den USA, z.T. auch in Gro3-
britannien und Spanien. Mit dem Platzen der Immobilienbla-
se wurde die Uberschuldung der US-Haushalte offen gelegt.
Mittelfristig sind deswegen eine Reihe von schwierigen ge-
samtwirtschaftlichen Anpassungsprozessen hin zu einem ba-
lancierteren Wirtschaftsmodell erforderlich. Damit die USA
und andere bisherige Defizitlinder stirker iiber die Aulen-
wirtschaft wachsen und ihre Handelsbilanzdefizite reduzieren
koénnen, muss in anderen Regionen der Welt die Binnennach-
frage gestirkt werden: »Neben der Wiederherstellung der An-
gebotsseite muss sich auch die Struktur der globalen Nachfra-
ge indern, damit sich die Wirtschaft nachhaltig erholen kann.
Insbesondere miissen Linder, die exportorientierte Strategien
verfolgten und hohe Leistungsbilanziiberschiisse aufgebaut
haben, mehr auf Binnennachfrage setzen — namentlich die
Schwellenlinder in Asien und andernorts, sowie Deutschland
und Japan.« (IMF 2009, 32; eigene Ubersetzung)

Mit einer Reregulierung der Finanzmirkte wire die glo-
bale Okonomie nicht auf einen nachhaltigen Wachstumspfad
gebracht. Hierfiir ist insbesondere auch ein grundsitzliches
Umdenken in der Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik not-
wendig. Eine egalitirere Verteilung der Einkommen sowie
Lohne, die nicht hinter dem Produktivititswachstum hin-
terherhinken, sind Voraussetzungen fiir ein Wirtschaftmodell,
welches nicht auf Uberschuldung oder Exportabhingigkeit
basiert. In Anbetracht des allgemein prognostizierten Anstiegs
der Arbeitslosigkeit in den nichsten Jahren und deren Auswir-
kung auf die Lohnverhandlungsmacht der Gewerkschaften
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und Arbeitnehmerlnnen, ist aber eher zu erwarten, dass sich
die Realldhne in den kommenden Jahren duBerst moderat
entwickeln. Und auch in der Politik ist in den meisten Lin-
dern kein Umdenken in Fragen der Verteilung des Wohlstands
in Sichtweite. Eine gesellschaftliche Debatte um die Neuori-
entierung der Wirtschaftspolitik ist vor diesem Hintergrund
dringend notwendig.

Eine egalitirere Primirverteilung konnte durch die Stir-
kung der gewerkschaftlichen Lohnverhandlungsposition und
die Bekidmpfung der in den letzten Jahrzehnten geschaffe-
nen Niedriglohnsektoren durch Mindestlohne und die Ein-
fihrung stirkerer sozialrechtlicher Standards fur prekire Be-
schiftigungsverhiltnisse erreicht werden. Mittels verinderter
Steuer- und Transferpolitik sowie einem Ausbau 6ffentlicher
Infrastruktur konnte die Ungleichheit der verfligbaren Ein-
kommen weiter korrigiert werden. Die steigende Arbeitslosig-
keit lieBe sich bereits kurz- bis mittelfristig durch den Ausbau
offentlicher Beschiftigung und durch gezielte Arbeitszeitver-
kiirzung reduzieren. Eine verstirkte Nutzung des technischen
Fortschritts zur Reduktion der Arbeitszeit kime zugleich auch

dkologischen Zielen der Politik entgegen. CJ

SIMON STURN UND TILL VAN TREECK arbeiten am Institut fur
Makrogkonomie und Konjunkturforschung (IMK) in Disseldorf. KLARA
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BILDUNG ALS SCHLUSSEL ZUR GESELLSCHAFTLICHEN PARTIZIPATION? VON ELISABETH FELBERMAIR UND SENAD LACEVIC

Bildung als Schlussel zur
gesellschaftlichen Partizipation?

SCHWERPUNKT Die Integrationsdebatte gewinnt an Scharfe und dabei kommt dem Bildungsbereich eine besondere Be-
deutung zu. Die Autorinnen argumentieren, warum der notwendige Spracherwerb kein Allheilmittel fir gelungene Integration

ist. Ein breiterer Bildungsansatz miisse die Segregation ebenso beseitigen, wie er die Dequalifizierung verhindern musse.

Dann sei Bildung tatséchlich ein zentrales Instrument flir gelungene Integration.

n jiingster Zeit zeichnet sich die Etablierung eines neu-

en gesellschaftlichen Konsens ab, der abseits von Strache,

Stammtisch und »Krone« quer durch alle Bevolkerungs-

schichten die Integrationsdebatte als Sicherheits- und
Problemdiskurs fithrt. Wer »Auslinder« sagt, muss auch »Auto-
diebstahl«, »Wohnungseinbruch« und »Asylmissbrauch« sagen.
In der »Presse am Sonntag« war jiingst zu lesen, man miisse
rauBerordentliches Gliick« haben, in bestimmten Gegenden
Wiens eine des Deutschen michtige Auskunftsperson zu fin-
den; im »Standard« war von Osterreichischen Jugendlichen zu
erfahren, die von »tiirkischen Gangs« aus Parks vertrieben wer-
den. Egal, welches Medium konsultiert wird, es scheint auBer
Frage zu stehen, dass Osterreich dieser Tage einem massiven
»Auslinderproblem« gegeniibersteht.

In Osterreich leben mehr als 750 000 Menschen (vgl. BMI
Jahresstatistik Migration), die eine aufrechte Niederlassungsbe-
willigung oder Aufenthaltserlaubnis haben. Nicht eingerechnet
in dieser Zahl sind AsylwerberIlnnen (vgl. BMI Jahresstatistik
Asyl), Asylberechtigte, Menschen mit subsididrer Schutzbe-
rechtigung und Staatsangehdrige der Europiischen Union.
Diese Zahlen geben Anlass zu einer Diskussion tiber Wesen

und Kriterien der gelungenen Integration von MigrantInnen.

Der momentane Diskurs iibernimmt unkritisch die FPO-
Diktion von »den Auslinderng, die ein Sicherheits- und wirt-
schaftlich-kulturelles Problem darstellen. Dabei wird nicht
unterschieden zwischen Asyl, Migration und Zuzug aus alten
und neuen EU-Lindern oder Eingebiirgerten; ob tiirkisch-
stimmige Jugendliche der zweiten Generation, nigerianische

AsylwerberInnen, neu zugezogene Ruminlnnen oder Perso-

18 | ZUKUNFT

nen, die seit Jahrzehnten die Gsterreichische Staatsbiirgerschaft
haben: Sie alle werden pauschal zum Gegenstand diffuser
Angste, denen, so die gingige Meinung, auch politisch Rech-
nung zu tragen ist. Daraus resultierend sind die Integrationsa-
genden dem Innenministerium zugeordnet und als Reaktion
auf das »Sicherheitsbediirfnis der Bevolkerung« wird das Asyl-
und Fremdenrecht stetig verscharft. Ziel ist es, Osterreich als
Einwanderungsland moglichst unattraktiv zu machen und
somit die Immigration einzudimmen. Die Integration der
bereits im Land befindlichen Menschen mit Migrationshin-
tergrund endet bei verpflichtenden Deutschkursen und der
Forderung nach »Anpassung«, damit die betreffende Person
in der Offentlichkeit méglichst nicht aus »Auslinder« wahr-
nehmbar ist (Stichwort Kopftuch, Sprache, Verhalten).

ASSIMILATION

Das Konzept, welches hier im Hintergrund steht, ist die Assi-
milation. Diese manifestiert sich am besten in dem Satz: »Die
[Auslinder] sollen sich gefilligst integrieren.« Damit wird al-
lerdings nicht Integration gefordert, sondern Anpassung ge-
fordert, mit dem Ziel keine kulturellen oder sonstigen Un-
terschiede mehr aufzuweisen. Diese Assimilation wird in der

offentlichen Diskussion aber mit Integration gleichgesetzt.

Deshalb ist es wichtig, den Begrift der Integration zu kli-
ren. Ein Ansatz sieht Integration im Idealfall als wechselseiti-
gen Prozess der Anpassung und der Veranderung zwischen ei-
ner aufnehmenden und einer aufzunehmenden Gruppe. »Das
bedeutet jedoch nicht, dass sich beide auf halben Weg tref-
fen, vielmehr miissen die EinwanderInnen grof3e individuelle

Anpassungsleistungen erbringen, wihrend die Osterreichische



Gesellschaft die Voraussetzungen fiir die Integration von Mig-
rantlnnen schaffen muss. Das bedeutet, Osterreichs politische,
rechtliche und kulturelle Institutionen so umzugestalten, dass
aus Fremden gleichberechtigte BiirgerInnen werden.« (zit. in
Fassman/Miinz 1995, S.33)

Es geht bei der Integration also nicht um das Verstecken
des Fremden, sondern um einen gemeinschaftlichen Prozess,

an dessen Ende Unterschiede nicht verschwinden miissen.

Wie weit Osterreich von diesem Integrationsbegriff ent-
fernt ist, zeigt sich schon allein daran, dass die Integrationsa-
genden (wie oben erwihnt) im Innenministerium angesiedelt
sind, wo sie automatisch in einer Sicherheitsdiskussion enden.
Ein erster, auch symbolisch wichtiger Schritt wire es, der In-
tegration zu einem eigenen Staatssekretariat oder Ministerium
zu verhelfen, um die MaBBnahmen, die in den verschiedens-
ten Bereichen notwendig sind, zu biindeln, evaluieren und

koordinieren.

Danach miissten die Defizite benannt und verbessert wer-
den (vgl. Integrationsfonds 2009). Dass dies keinesfalls eine
unnotige »Aufblihung des Regierungsapparates« ist, wie diese
Idee von Werner Faymann jiingst verworfen wurde, zeigt das
Beispiel aus Wien, wo es mit Sandra Frauenberger zumindest
eine eigene Stadtritin fiir Integration gibt.

ECHTE INTEGRATION

In einem solchen Umfeld wird es erst moglich, differenzierte
Konzepte zu entwickeln, die tiber populistische Forderungen
hinausgehen. Frauenberger vergleicht das Wiener Integrations-
konzept mit einem Haus: »Der Anspruch, dass Zuwanderung
klare Regeln braucht und an Integrationsmafinahmen gekop-
pelt sein muss, ist dessen Fundament. Die vier Eckpfeiler dieses
Hauses heien: Sprache, Arbeitsmarkt, Zusammenleben und
Messbarkeit. Das dartiberstehende Dach muss daher ein brei-
tes Biindnis quer durch alle Bevolkerungsgruppen, durch alle
Lebensbereiche und durch alle Politikbereiche sein. Ein klares
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Bekenntnis fiir ein gutes Zusammenleben in unserer Stadt, ein
klares Bekenntnis flir Integration und gegen Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit.« (www.sandra-frauenberger.at). Wie-
wohl stark vereinfachend, geht das Wiener Konzept doch klar

in Richtung einer wechselseitigen, echten Integration.

Konterkariert wird dieses Konzept durch die geltende
Gesetzeslage im Bund, die eher das Konzept der Assimilation
verfolgt und darauf setzt, Osterreich als Einwanderungsland
unattraktiv zu machen. Damit stehen die vier Siulen auf ei-
nen sehr wackeligen Fundament. Anstatt also die politischen,
rechtlichen und institutionellen Voraussetzungen zu schaffen,
die ein Gelingen der Integration ermdoglichen, verschirft der
osterreichische Gesetzgeber die Situation.

HANDLUNGSBEDARF

Beispiele hierfiir gibt es viele: Es gibt Menschen, die einen
legalen Aufenthaltsstatus haben, aber keinen legalen Zugang
zum Osterreichischen Arbeitsmarkt. Auch der jihrlich not-
wendige Verlingerungsantrag, der mit finanziellen Belastun-
gen einhergeht und abgelehnt werden kann, wenn bestimmte
Ressourcen nicht nachgewiesen werden konnen, trigt nicht
zur Wirksamkeit von IntegrationsmaBnahmen bei. Die Ver-
schirfung des Staatsbiirgerschaftsgesetzes unter OVP/FPO/
BZO geht in dieselbe Richtung. Hier besteht also dringender
Handlungsbedarf.

Ist man an echter Integration interessiert, so diirfen Gesetze
kein Hindernis sein, sondern sollen einen Rahmen schaffen, in
dem IntegrationsmaBBnahmen moglich werden. Dazu braucht
es zuallererst ein Bekenntnis, dass Osterreich ein Einwan-
derungsland ist, was es historisch nicht immer war, und dass
Immigration per se keine Bedrohung darstellt. Wenn Konsens
iiber diese beiden Punkte herrscht, dann wird es auch mog-
lich sein, ein Fremdengesetz zu schaffen, das nicht alle drei bis
sechs Monate novelliert werden muss, weil es den Anspriichen
nicht geniigt. Ein solches Gesetz muss klare und transparente
Regeln fiir die Zuwanderung enthalten.
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BILDUNG ALS SCHLUSSEL

Bildung hat einen zentralen Stellenwert, weil sie die einzige
Moglichkeit bietet, sozial aufzusteigen. Zudem ist ein Min-
destmal} an Bildung nétig, um sich in soziale und politische
Prozesse einklinken zu kénnen. Vereinfacht gesagt, wer nicht
lesen oder schreiben kann, wird es sehr schwer haben, auf der
politischen Ebene seine/ihre Forderungen zu artikulieren.
Jemand der/die die deutsche Sprache nicht beherrscht, wird
keine Arbeit in hoheren Positionen finden, es sei denn es han-
delt sich um auslindische Manager, die nach Osterreich geholt
werden. Mit Alphabetisierung und dem Erwerb von Sprach-

kenntnissen allein ist es jedoch noch nicht getan.

Ohne einen hoheren Bildungsabschluss ist ein sozialer
Aufstieg nur sehr schwer moglich. Wenn wir uns den Integ-
rationsbegriff von Miinz und Fassmann in Erinnerung rufen,
dann bedeutet gelungene Integration, dass in einer Gesell-
schaft jeder/m in einer Gesellschaft unabhingig von Herkunft
und/oder Muttersprache die gleichen Aufstiegsmoglichkeiten

offen stehen miissen.

Statistiken, die Bildungsgrad und Herkunftsland korrelie-
ren, zeigen noch einmal sehr schoén, wie sehr eine differen-
zierte Betrachtung der »AuslinderInnen« notwendig ist. Denn
Menschen ohne Osterreichische Staatsangehorigkeit sind in
den hochsten und niedrigsten Bildungsschichten tiberpropor-
tional vertreten; oOsterreichische Staatsangehorige sind hinge-

gen auf der mittleren Bildungsebene viel stirker prisent.

2007 verfugte etwa ein Viertel der Osterreichischen
Staatsangehorigen im Alter von 25 bis 64 Jahren iiber Ma-
tura oder einen akademischen Titel, wohingegen rund ein
Drittel der im Land befindlichen Nicht-StaatsbiirgerInnen
diesen Bildungsgrad erreicht hatte. Bei niherer Betrachtung
zeigt sich, dass ZuwandererInnen aus EU und EWR einen
AkademikerInnenanteil von 29% aufweisen, aber nur 3% der
ZuwandererInnen aus dem ehemaligen Jugoslawien und 2%
aus der Tirkei.
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Andererseits sind nicht-osterreichische StaatsbiirgerInnen
auch bei den niedrigen Bildungsabschliissen tiberreprisentiert.
34% der Zuwandererlnnen aus der der Altersgruppe 25 bis
64 verfligen nur iiber einen Pflichtschulabschluss, wihrend der
Anteil bei den 6sterreichischen Staatsangehorigen 16 % betrigt.
Aber auch hier ist die Gruppe der ZuwandererInnen nicht
homogen: BiirgerInnen anderer EU-Staaten haben nur zu 9%
den Pflichtschulabschluss als hochste abgeschlossene Bildung,
wohingegen der Anteil der Menschen aus dem ehemaligen
Jugoslawien mit 48 % und der Ttirkei mit 76 % deutlich hoher

(vgl. dsterreichischer Integrationsfonds, u.a. 2009) ist.

Auch ein Blick an die Schulen zeigt deutlich, dass Oster-
reich noch weit von gleichen Chancen fiir alle Kinder un-
abhingig von ihrer Herkunft und Muttersprache entfernt ist.
Kinder mit ohne Osterreichische Staatsbiirgerschaft (insgesamt
9%) sind in Sonderschulen mit 18 % tiber- und in AHS/BHS
mit einem Anteil von 6% bzw. 5% unterreprisentiert. Hiufig
sind die Deutschkenntnisse bei Schuleintritt ausschlaggebend
fiir die weitere schulische Laufbahn, etwa wenn mangelhafte
Deutschkenntnisse dazu fithren, dass ein Kind statt der Volks-
in die Sonderschule kommt, wo ein Viertel der SchiilerInnen
Deutsch nicht als Muttersprache haben. SchiilerInnen mit
nicht-deutscher Muttersprache wiederholen zudem ofter als
ihre Gsterreichischen Kolleglnnen eine Schulstufe und been-
den ihre schulische Laufbahn zudem 6fter mit Ende der Schul-
pflicht (vgl. dsterreichischer Integrationsfonds, u.a. 2009).

Man sieht an all diesen Daten, dass auslandische Staats-
angehorige nicht die die gleichen Chancen haben wie ihre
osterreichischen KollegInnen und dass man auch eine Diffe-
renzierung der Zielgruppe »AuslinderInnen« bei allen Mal3-

nahmen im Auge behalten muss.

SPRACHE ALS ALLHEILMITTEL?

Unbestritten ist, dass gute Deutschkenntnisse wichtig fiir die
Teilnahme an gesellschaftlichen Prozessen sind. »Sprache ist
die wesentliche Voraussetzung fiir Verstindigung, aber auch



Voraussetzung fiir schulischen Erfolg und beruflichen Auf-
stieg.« (zit. in OIF Konsenspapier 2009, S.1)

Die Integrationsvereinbarung, die 2006 neu geregelt wur-
de, sieht die Absolvierung eines einheitlichen 300-stiindigen
Deutschkurs inklusive verpflichtender Abschlusspriifung auf
Niveau A2 nach europiischem Referenzrahmen vor. Diese
Integrationskurse werden, ebenso wie die AMS-Deutschkurse
fir arbeitslose MigrantInnen und arbeitssuchende Jugendliche
mit Migrationshintergrund, als Allheilmittel betrachtet. Inwie-
weit 300 Stunden ausreichen um Deutsch zu lernen, ist eine
andere Frage. In Frankreich dauern vergleichbare Kurse 500

Stunden, in Deutschland sogar 600 Stunden.

Die Kosten der Kurse sind sehr hoch und miissen von den
Betroftenen selbst getragen werden. Die Kurskosten werden
am Ende vom Innenministerium nur zum Teil riickerstat-
tet. Hier sind sie regionale Forderungen sehr wichtig, damit
der Deutschkurs nicht zur Schuldenfalle wird. AuBlerdem zu
beleuchten ist der Hintergrund der Einfithrung dieser Ma63-
nahme und deren Kommunikation nach aulen hin. Bei der
Einfihrung stand der Zwangscharakter des verpflichten-
den Deutschlernens im Vordergrund, folgend der populisti-
schen Forderung: »Die sollen gefilligst Deutsch lernen!« oder

»Deutsch statt nix verstehenc.

Aber Lernen unter Zwang funktioniert schlecht. Statt
Menschen tber einen Kamm zu scheren und von ihnen im
einem gewissen Zeitraum (4 Jahre) ein gleiches Niveau (A2)
vorzuschreiben, wire es sinnvoller zielgruppenspezifische An-

gebote zu setzen und zu erweitern (vgl. Rieder 2009).

Osterreich ist eines der wenigen Linder mit einem sogenann-
ten differenzierten Schulsystem. Was eigentlich gut klingt,
heiBt in Wirklichkeit, dass mit bereits im Alter von zehn Jahren
die Entscheidung tiber die weitere Laufbahn der schulpflich-
tigen Kinder fillt. In der Realitit fiihrt diese frithe Trennung
zu einer Selektion nach sozialen Kriterien, die zur Vererbung
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des sozialen Status fiihrt: Haben die Eltern studiert, so besucht
das Kind mit hoher Wahrscheinlichkeit eine AHS; haben die
Eltern jedoch nur die Pflichtschule absolviert, landet das Kind
fast sicher in der Hauptschule oder kooperativen Mittelschu-
le. Damit verbunden sind Einschrinkungen in der Berufswahl

und verminderte Chancen auf sozialen Aufstieg.

Die osterreichische Losung, neben AHS-Unterstufe und
Hauptschule als dritten Schultyp die Kooperative Mittelschule
zu etablieren, um die »Wahlfreiheit« zu erhalten, fiihrt die Idee
der gemeinsamen Schule der 10- bis 14-jihrigen ad absurdum.
Eltern konnen so weiterhin ihre Kinder vor schlechterem Bil-
dungsniveau bzw. »den Auslinderkindern« ins Gymnasium zu
ihresgleichen retten und so die Tradition der sozialen Selekti-
on weiter fortsetzen. Solange sich die Wege je nach Herkunft
nach der Volksschule trennen, wird sich nichts an der Un-

gleichbehandlung der Kinder dndern.

GANZTAGSBETREUUNG

Mit der volligen Umstellung der schulischen Architektur
etwa nach skandinavischem Vorbild allein ist es noch nicht
getan sein: Begleitend muss die LehrerInnenausbildung ver-
einheitlicht werden, miissen die LehrerInnen darin geschult
werden, mit kulturellen Unterschieden und Mehrsprachigkeit
umzugehen, mussen die Klassen- bzw. GruppengréBe verrin-
gert werden, muss in die Ausstattung der Schulen investiert

werden.

Ein weiterer wichtiger Schritt ist die Einflihrung der fli-
chendeckenden Ganztagsbetreuung. Dies wiirde Kindern aus
bildungsfernen Schichten helfen, da sie unter Betreuung von
LehrerInnen nochmals den Schulstoff durchgehen und Haus-
tibungen machen konnen, ohne dass teure Nachhilfe in An-

spruch genommen werden muss.
Ein tberlegungswiirdiges Modell ist auch die Unterstiit-

zung von lernschwachen Migrationskindern durch Studie-
rende. Dieses Lernpatlnnensystem wird mit Erfolg bei den
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Basisbildungskursen im Jugendbildungszentrum an der VHS
Ottakring und im Integrationshaus Wien angewendet. Ein
Belohnungsmodell fur diese Studierenden konnte eingeftihrt
werden, zum Beispiel in Form von Anrechnung der Titigkeit

fur das Studium.

In Australien gibt es in Schulen ein Peer-System, das zum
stirkeren Zusammenbhalt in der Klasse und zu besseren Lern-
leistungen fiithrt. Ahnliches gibt es auch in GroBbritannien,
wobei dieses Modell schuliibergreifend ist.

SEITENEINSTEIGERINNEN

Einen speziellen Fall im Schulsystem stellen die so genannten
»SeiteneinsteigerInnen« dar: Jugendliche, die im schulpflich-
tigen Alter nach Osterreich kommen und wenig bis gar kei-
ne Deutschkenntnisse mitbringen. Die derzeitige Praxis, sie
als auBerordentliche Schiilerlnnen in den Regelunterricht
zu setzen, sorgt vor allem fiir Frustration. Weder kénnen sie
den Unterricht folgen, noch ist die Sprachférderung ausrei-
chend. Viele dieser Kinder und Jugendlichen verlieren Jahre
und landen dann nach ihrer Schulpflicht in MaBnahmen zur
Sprachforderung, oder in Kursen des zweiten Bildungsweges.
Sinnvoller wire es gleich in der Schule ein Sprachférderungs-
modell einzuftihren, damit SeiteneinsteigerInnen nach einem
Jahr in den normalen Schulbetrieb einsteigen kénnen und ih-
nen so negative Lern- und Schulerfahrungen zu ersparen.

Begleitend muss das Angebot beim zweiten Bildungsweg
stark ausgebaut werden. Bildungskarrieren, insbesondere die
von Migrantlnnen, verlaufen nicht linear. Ein Blick in die
Abendschulen in Wien zeigt, dass diese lingst nicht mehr von
Berufstitigen mittleren Alters, sondern von jungen Migran-
tInnen dominiert werden. Ausgelegt ist das System aber nach
wie vor auf berufstitige Erwachsene, die am Abend nach der
Arbeit die Matura oder einen BMS-Abschluss nachholen. Be-
notigt wird ein erweitertes (Tages-) Angebot, das speziell auf

die Zielgruppe der MigrantInnen ausgerichtet ist.
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Ein interessantes Pilotprojekt stellt ISIS an der Volkshoch-
schule in Wien 15 dar: Jugendliche Migrantlnnen, die hohe-
re Schulen besuchen, kénnen am Nachmittag (oder am Vor-
mittag, fir die Besucherlnnen der Abendschulen), kostenlos
Nachbhilfe in Anspruch nehmen. Dabei geht es nicht nur um
Nachhilfe in einzelnen Fichern, sondern auch um die Erar-

beitung eines Lernkonzeptes.

VERHINDERUNG VON DEQUALIFIZIERUNG

Im Jahr 2001 haben 39% der ZuwanderInnen einen Beruf
ausgetibt, der unter ihrer Qualifikation lag. Zu diesem Ergeb-
nis kommt das Zentrum fiir soziale Innovation in einer Studie.
(zit. nach www.integration.at) Diese Dequalifizierung kann
viele Ursachen haben: Fiir gut ausgebildete MigrantInnen aus
der Tiirkei und dem ehemaligen Jugoslawien wirkt sich die
Tatsache, dass die ZuwanderInnen aus diesen Liandern meist
ein eher niedriges Qualifikationsniveau haben, in vielen Fillen
negativ aus. Auch kénnen mangelnde Deutschkenntnisse oder

ein auslandischer Akzent ein Grund sein.

Nach der aktuellen Gesetzeslage sind auslindische Bil-
dungsabschliisse schwer zu nostrifizieren. Bei akademischen
Abschliissen ist das nur moglich, wenn belegt wird, dass die
Nostrifikation fiir die Berufsaustibung benétigt wird (Univer-

sititsgesetz §90), was in der Praxis kaum nachzuweisen ist.

Zum Problem wird auch, dass die Zahl der Ausbildungs-
pliatze im Gesundheits- und Sozialbereich sehr begrenzt ist.
Das gilt auch fiir Nostrifikationskurse. Dazu kommt, dass die
sprachliche Eingangsschwelle zu einer solchen Ausbildung

sehr hoch ist und somit viele MigrantInnen ausschlieft.

Diese Hindernisse sollten moglichst aus dem Weg gerdumt
werden. Sinnvoll wire auch die Schaffung regionaler Anlauf-
stellen flir die Anerkennung samtlicher im Ausland erworbe-
ner Qualifikationen und Berufserfahrungen, nach dem One-
Stop-Shop-Prinzip.



ZUSAMMENFASSUNG

Sieht man Integration als wechselseitigen Prozess zwischen
der Aufnahmegesellschaft und der Menschen, die in diese Ge-
sellschaft aufgenommen werden wollen, so muss das Ziel eine
gleichberechtigte Teilhabe an der Gesellschaft sein. Bildung ist
sehr wichtiger, wenn nicht sogar der wichtigste Schlissel, um

zu dieser Partizipation zu gelangen.

Das Erlernen der deutschen Sprache ist ein wichtiger Be-
standteil, aber bei weitem nicht der einzige. Wie wir versucht
haben zu zeigen, gibt es noch sehr viele andere Bereiche, auf
die ein Augenmerk gerichtet werden sollte.Viele der Mafnah-
men wiirden dabei nicht nur Migrantlnnen zugute kommen,
sondern auch deutschsprachigen Kindern aus bildungsfernen
Schichten — am Ende sogar der ganzen Gesellschaft; denn eine
ins Subproletariat abgedringte Gruppe schlecht qualifizierter
ZuwandererInnen ohne soziale Aufstiegsmoglichkeiten kostet
(nicht nur finanziell) weitaus mehr als die oben andiskutierten
MaBnahmen. €

ELISABETH FELBERMAIR
ist Germanistin in Wien.
SENAD LACEVIC

ist Sozialarbeiter in Wien.
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Mindestentgeltregelungen

in Osterreich

SCHWERPUNKT Eine kollektiv geregelte Mindestlohnpolitik hat in Osterreich lange Tradition. Es existieren aber immer
noch Erwerbstatige, die keiner Mindestentgeltregelung unterliegen. Warum das so ist, welche Konsequenzen dieser Zustand

hat und welche Ansatze es zur SchlieBung von Regelungsliicken diskutieren Manuela Hiesmair und Martin Gruber.

istorisch betrachtet wurden im ausgehenden 19.

Jahrhundert mit den so genannten »Werkstattver-

trigen« die ersten Mindestlohnregelungen in Os-

terreich getroffen. In diesen Vertrigen wurden ne-
ben den Arbeitsbedingungen auch die Mindestentlohnungen
festgeschrieben. Bereits 1920 wurde dann das Kollektivver-
tragsgesetz beschlossen und das Instrument des Kollektivver-
trags eingeftihrt.!

Sinn und Zweck dieser »kollektiven R echtsgestaltung« war
und ist es, dem wirtschaftlich Gibermichtigen Arbeitgeber und
Arbeitgeberinnen (AG) anstelle der einzelnen Arbeitnehmerin
oder des einzelnen Arbeitnehmers (AN) als Kontrahenten ein
Kollektiv, also einen AN-Verband gegeniiberzustellen, um
auf diese Weise annihernd ein wirtschaftliches und soziales
Gleichgewicht zwischen den potentiellen VertragspartnerIn-

nen herzustellen.?

Das in der Praxis mit Abstand dominierende kollektive
Rechtsgestaltungsinstrument ist der Kollektivvertrag (KollV).
Daneben existieren noch die Mdoglichkeit der Erlassung einer
Satzung, eines Mindestlohntarifs oder die Festsetzung einer

Lehrlingsentschidigung durch das Bundeseinigungsamt.

KOLLEKTIVVERTRAGE
Der § 2 Abs 1 des Arbeitsverfassungsgesetzes (ArbVG) sieht

Kollektivvertrige als »Vereinbarungen, die zwischen kollektiv-
vertragsfihigen Korperschaften der Arbeitgeber einerseits und
der Arbeitnehmer andererseits abgeschlossen werden«. Fihig
einen KollV abzuschlieBen sind ex lege primir die »freiwil-
ligen Berufsvereinigungeng, subsidiir die »gesetzlichen Inte-
ressenvertretungen« der AN und AG. Praktisch werden die
Kollektivvertrige auf AN-Seite in der Regel von den Fach-
gewerkschaften (als freiwillige Berufsvereinigungen) und auf
AG-Seite meist von Wirtschaftskammer, also der gesetzlichen

Interessenvertretung, oder einer freiwilligen Berufsvereinigung
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wie z. B. der Vereinigung der Osterreichischen Industrie oder

etwa der Verband Osterreichicher Zeitungen geschlossen.

Neben allen anderen gemiB § 2 Abs 2 ArbVG moéglichen
Inhalten eines KollV ist eine Kernregelungsbefugnis jeden-
falls die Festsetzung der branchenspezifischen Mindestlohne.?
Zwar entstehen die Inhalte von KollVen in privatrechtlichen
Verhandlungen (»Privatautonomie«), allerdings wird durch
den ordnungsgemiBen Abschluss im »normativen Teil«* des
KollV ein Gesetz im materiellen Sinn begriindet’, weshalb fiir
die vom jeweiligen KollV erfassten AG und AN der Kollek-
tivvertrag unmittelbar rechtsverbindlich ist. So also auch die
jeweiligen Mindestlohnregelungen.

Durch die so genannte »AuBenseiterwirkung« der Kol-
lektivvertrige sind auch jene AN eines kollektivertragsange-
horigen Arbeitgebers von den Kollektivvertrigen erfasst, die
selbst nicht Mitglieder der abschlieBenden ArbeitnehmerIn-
nenvertretung, also in der Regel der Fachgewerkschaft, sind.®
Derzeit stehen in Osterreich zwischen 790 und 810 KollVe in
Geltung.”

Eine Konsequenz der beschriebenen Privatautonomie ist
die so genannte Kollektivvertragsautonomie. Die prinzipielle
Freiwilligkeit der Ubereinkunft zwischen den Kollektivver-
tragsparteien hat deshalb die Konsequenz, dass dort, wo kein
Abschlusswille vorhanden ist bzw. wegen zu weit auseinan-
der liegender Positionen keine Einigung erzielt kann, es auch
keinen KollV (mehr) gibt. Als MaBnahmen zur Abhilfe in
einer solchen Situation schufen die GesetzgeberInnen unter-
schiedliche Moglichkeiten, behordlich Arbeitsbedingungen

festzusetzen.

BEHORDLICHE FESTSETZUNG

Das Bundeseinigungsamt (BEA)? ist eine durch die Sozialpart-
nerlnnen parititisch besetzte Behorde, deren Vorsitz ein vom



1) Vgl. Hermann, Mindestlshne in Osterreich (2005), Forba Schriftenreihe
4/2005. URL: http://www.forba.at/data/downloads/file/162-SR %204-05.
pdf (Stand: 3. August 2009), 2.

2) Vgl Strasser/Jabornegg in Floretta/Spielbiichler/Strasser, Arbeitsrecht 114
(2001), 90.

3) Der Begriff ,,Mindestlohne* umfasst auch die Mindestgehilter. Geregelt
in§ 11 ArbVG.

5) Vgl. Loschnigg in Schwarz/Loschnigg, Arbeitsrecht10 (2003), 72; Hochst-
gerichte dazu: OGH 28. 03. 2002, 80ObA120/01g und VwGH 05. 06. 2002,
99/08/0048.

6) Geregeltin § 12 ArbVG.

7) Eigene Recherche unter www.kvsystem.at vom 27. Mirz 2009.

einschligigen Minister/der einschligigen Minsterin ernann-
ter Bundesbeamter/eine ernannte Bundesbeamtin fiihrt. Auf
Antrag und nach Priifung der vom Gesetz verlangten Voraus-
setzungen kann das Bundeseinigungsamt den Geltungsbereich
eines in einer Branche bestehenden KollV auf kollektivver-
tragsfreie Bereiche ausdehnen. Dieses Vorgehen wird als »Sat-

zung« bezeichnet.’

Die Erklirung eines KollV zur Satzung dient im Wesentli-
chen zwei gesellschaftlichen Anspriichen. Einerseits soll durch
Intervention des Bundesstaates verhindert werden, dass AG-
AuBenseiterlnnen mit den durch KollVe gebundenen AG
lohndriickend in Konkurrenz treten.'® Andererseits wird fiir
einen bislang ungeregelten Bereich eine Ordnung geschaften

werden.!!

Besteht keine Moglichkeit zur Erlassung einer Satzung,
etwa wegen Fehlens eines vergleichbaren KollV, dann sieht das
ArbVG subsididr noch die Festsetzung eines Mindestlohnta-
rifes (MLT) vor.'? Die ausschlaggebenden Vorraussetzungen,
dass ein Mindestlohntarif nach Antrag als Verordnung® erlas-
sen werden darf sind ein Fehlen einer kollektivvertragsfihigen
Korperschaft auf AG-Seite und dass kein Mindestentgeltteil
eines KollV zur Satzung erklirt wurde. AbschlieBend ist fest-
zustellen, dass sich die Bemessung der Entgelthohe bei den
Verfahren zur behordlichen Festsetzung von Arbeitsbedin-
gungen im GroBen und Ganzen nach kollektivvertraglichen
Regelungen in verwandten Wirtschaftsbereichen richtet. Dies
kann als ein erneuter Verweis auf die Wichtigkeit der Kollek-
tivvertrige im System der Osterreichischen Mindestentgeltre-

gelungen gedeutet werden.

ABDECKUNGSLUCKEN ALS HERAUSFORDERUNG

Die Bedeutung der Kollektivvertrige und diesen gleichwerti-
gen Regelungen' zeigt auch ein Blick in die Statistik. Die Ab-
deckungsrate dieser Instrumente zur Mindestentgeltfestlegung
betrug nach letzter und somit aktueller Erhebung 2007 rund
95 % aller unselbststindig Erwerbstitigen.' In absoluten Zah-
len waren 2007 somit cirka 157.800 unselbstindig Erwerbsti-
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8) Geregelt in den §§ 18ff in Verbindung mit §§141ff ArbVG.

9) Geregelt in den §§ 18 bis 21 des ArbVG.

10) Vgl. Strasser, ArbVG-Kommentar (2002) § 18 Rz 1;VfGH 29. 09. 1994,V
85/92,V 86/92.

11) Vgl. Strasser, ArbVG-Kommentar § 18 Rz 1

12) Geregelt in den §§ 22 bis 25 ArbVG.

13) Vgl OGH 23. 04. 2003, 9 ObA 236/02z; OGH 13. 09. 2001, 8 ObA
87/01d; Reissner, ZellKomm (2006) § 22 ArbVG Rz 16.

14) Die, dem KollV gleichwertigen Regelungen, sind die gesetzlichen Entgel-
te im offentlichen Dienst, die Satzungen und Mindestlohntarife.

15) Vgl. Statistik Austria, Tariflohnindex 06 (undatiert). http://www.statistik.
at/web_de/statistiken/soziales/tariflohnindex/index.html  (Stand: 8. Januar
2009)

tige ohne rechtlichen Mindestlohnschutz; die Verinderung zu
heute schitzen die Autorlnnen als verhiltnismifBig gering ein.
Begriindet konnen diese Liicken folgendermalen werden:

Kollektivvertragsfreiheit

Ein Teil dieser Erwerbstitigen arbeitet in Bereichen fiir die
schlicht wegen der erwihnten Kollektivvertragsautonomie
kein KollV abgeschlossen wurde. Meist aufgrund der Weige-
rung der ArbeitgeberInnenseite. Exemplarisch sind dies An-
gestellte bei NotarInnen in Salzburg, Vorarlberg und Kirnten;
Angestelle bei MaklerInnen; Angestelle in Fachhochschulen
(kollv-fihige Partnerorganisation fehlt); FulpflegerInnen,
KosmetikerInnen und Masseurlnnen (veralteter Rahmenkol-
lektivvertrag vom 1. Jin. 1992 und seit Jahren keinen Lohn-
abschluss); DienstnehmerInnen in der Werbung und Markt-
kommunikation (Ausnahme: Wien); NotariatskandidatInnen
und RechtsanwaltsanwirterInnen; Dienstnehmerlnnen bei
Kellerbithnen und Kleintheatern.

ArbeitnehmerInnenihnliche Personen

Der 1. Teil des Arbeitsverfassungsgsetzes normiert nicht nur
die Instrumente der »kollektiven Rechtsgestaltungg, also die
vorgestellten Instrumente KollV, Satzung und Mindestlohn-
tarif. Hier wird auch festgehalten, dass diese Instrumente
fiir Arbeitsverhiltnisse aller Art, die auf einem privatrecht-
lichen Vertrag beruhen, greifen. Dabei wird nach herrschender
Rechtslehre und Rechtsprechung auf den arbeitsvertraglichen
AN-Begriff '® abgestellt, dessen Hauptcharakteristtkum die Er-
bringung der Arbeitsleistung in »personlicher Abhingigkeit«

ist.1”

Fir die Gruppe der freien Dienstnehmerlnnen, die in
der Regel per Definition als weitgehend weisungsfrei gelten
und keinen Erfolg sondern Arbeitsleistung fiir eine Zeitdau-
er schulden'®, wird nicht von einer »personlichen Abhingig-
keit« ausgegangen, weshalb diese Beschiftigten gegenwirtig
nicht von den Mitteln der kollektiven Rechtsgestaltung er-
fasst werden und auch weiteren essentiellen arbeits- und
sozialrechtlichen Regelungen nicht unterliegen.”
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16) Vgl. Jabornegg/Resch/Strasser, Arbeitsrecht2 (2005) Rz 46; Loschnigg,
Arbeitsrecht10, 121.

17) Vgl. Strasser, ArbVG-Kommentar § 1 Rz 5; Risak, Kollektive Rechtsset-
zung auch flir Nicht-Arbeitnehmer?, ZAS 2002, 165 (166) mwN.

18) Vgl. Jabornegg/Resch/Strasser, Arbeitsrecht2, Rz 52; Loschnigg, Arbeits-
recht10, S. 125.

19) Vgl. Arbeiterkammer Salzburg, Der freie Dienstvertrag (2008) http://
www.arbeiterkammer.at/bilder/d99/Derfreiedienstvertrag.pdf (Stand: 30. Juli
2009) 5 u 22.

20) Vgl. Statistik Austria, Unselbstindig Erwerbstitige nach internationaler
Definition (Labour Force-Konzept) nach beruflicher Stellung seit 1995 (2009),
(undatiert) http://wwwstatistik.at/web_de/statistiken/arbeitsmarkt/erwerbs-

Deshalb endet die Flucht aus dem Arbeitsrecht, die von
vielen Unternehmungen betrieben wird, auch oftmals bei
dem Abschluss von freien Dienstverhiltnissen. Die Grup-
pe der Freien Dienstnehmerlnnen umfasste im 2. Quartal
2009 rund 52.000 Beschiftigte.?” Nach Information der Ar-
beiterkammer Burgenland sind typische Berufe die in freien
Dienstverhiltnissen ausgeiibt werden, die der Zeitungsaustri-
gerlnnen, SystemadministratorInnen in Betrieben, Journalis-
tlnnen und MitarbeiterInnen von Versicherungs- und Immo-

bilienmaklerInnen.*

Weitere Beispiele flir arbeitnehmerInnenahnliche Personen
sind HeimarbeiterInnen, definiert in § 2 Abs 1 lit a Heimar-
beitsgesetz idgFE, die dezidiert im ArbVG in § 1 Abs 2 von Mit-
teln der kollektiven Rechtsgestaltung ausgeschlossen werden
und die abgegrenzte Personengruppe der »stindig freien jour-
nalistische MitarbeiterInnen« gem § 16 Abs 1 Journalistenge-
setz 1dgE Fiir die beiden Gruppen gibt es jeweils die Moglich-
keit einen »Gesamtvertrag« abzuschliefen. Dieser ist eine dem

Kollektivvertrag nachempfundene Rechtserzeugungsquelle.

Ausgehend von der beschriebenen Rechtslage gibt es
unterschiedliche Ankniipfungspunkte, um den Kreis der von

Mindestlohnregelungen geschiitzten Personen, auszudehnen.

Novellierung des Arbeitverfassungsgesetzes

Bis dato wird von universitirer Lehre und Rechtsprechung bei
den Instrumenten der kollektiven Rechtsgestaltung auf den
arbeitsvertraglichen AN-Begrift?? abgestellt, dessen Haupt-
charakteristikum die Erbringung der Arbeitsleistung in per-
sonlicher Abhingigkeit ist. »Personlich abhingig« wird in der
Regel als eine relativ enge Bindung an Weisungen der Arbei-
geberlnnen gesehen. Aus diesem Grund sind, wie bereits be-
schrieben, die »freien« Dienstnehmerlnnen nicht durch AN-
Begrift des Arbeitsverfassungsgesetzes erfasst.

Dieser Problematik begegnet der Osterreichische Gewerk-
schaftsbund (OGB) mit der Forderung nach einer Neudefini-
tion des ArbeitnehmerInnenbegriffs, die beispielsweise in dem
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taetige/unselbststaendig_erwerbstaetige/023551.html (Stand: 18. November
2009).

21) Vgl.Arbeiterkammer Burgenland, IThr Reecht im Griff (2008), http://www.
akbgld.at/online/page.php?P=165&IP=39066, (Stand: 29. Januar 2009).

22) Vgl. Jabornegg/Resch/Strasser, Arbeitsrecht2, Rz 46; Loschnigg, Arbeits-
recht10, 121.

23) OGB, Grundsatzprogramm (2009). http://www.oegb.at/servlet/ Blob-
Server ?blobcol=urldokument&blobheadernamel=content-type&blobheade
rname2=contentdisposition&blobheadervaluel=application%2Fpdf&blobhe
adervalue2=inline%3B+filename%3D%22Das_beschlossene_Grundsatzpro-
gramm. pdf%22&blobkey=id&root=OEGBZ&blobnocache=false&blobtable
=Dokument&blobwhere=1246616838589 (Stand: 22. September 2009), 17.

im Sommer 2009 verabschiedeten Grundsatzprogramm des
OGB zu finden ist. Dort wird die »Erweiterung des Arbeitneh-
merlnnenbegrifts, der nicht nur auf die personliche, sondern
auch auf die wirtschaftliche Abhangigkeit Bezug nimmt«* ge-
fordert. Das hauptausschlaggebende Kriterium zur Subsumti-
on unter den Terminus »ArbeitnehmerIn« im ArbVG und die
daran gekniipfte rechtliche Stellung sollte zukiinftig also auch
die wirtschaftliche Abhingigkeit sein. Dies wiirde die Stellung

der freien DienstnehmerInnen entscheidend verbessern.

Weiters konnte auch fiir die arbeitnehmerInnenihnlichen
Personen der HeimarbeiterInnen neue Moglichkeiten zur Ab-
sicherung entstehen, wenn eine Novellierung den § 1 Abs 2
des ArbVG betreffen wiirde, der diese Personengruppe bislang
von Instrumenten kollektiver Rechtsgestaltung weitestgehend
ausschlieft.

Koordinierte und solidarische Kollektivvertragspolitik
Die Kollektivvertragsfreiheit, also die beschriebene Abschluss-
freiheit zwischen ArbeitgeberInnen- und ArbeitnehmerInnen-
vertretung, stellt seit jeher eine zentrale Herausforderung fiir
die Arbeitnehmerlnnenvertretung dar, sofern der Abschluss-
wille der ArbeitgeberInnen nicht vorhanden ist. Ob und wie
Berufsgruppen, mit keinem oder veraltetem Kollektivvertrags-
schutz, in das System kollektiver Rechtsgestaltung inkludiert
werden konnen, muss trotz einer Abdeckungsrate von knapp
95% diskutiert werden. Ob dies durch eine koordinierte und
solidarische Kollektivvertragspolitik, durch die Vereinfachung
des Procederes zur Erlassung einer Satzung, durch einen Ge-
neralkollektivvertrag — der zumindest einige der erwihnten
Gruppen treffen wiirde — oder durch vermehrten Druck
durch verstirkte Organisation der MitarbeiterInnen in der be-
troftenen Branche kommen wird, wird sich allerdings noch
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PREKARISIERTE WISSENSCHAFT VON THOMAS SCHMIDINGER

Prekarisierte Wissenschaft

HOCHSCHULPOLITIK Die Uni-Proteste machen die Krise des tertidren Bildungssektors immer deutlicher. Opfer verfehl-
ter Hochschulpolitik sind nicht nur die Studierenden, sondern auch Lehrende. Thomas Schmidinger zeigt, dass die finanzielle
Aushungerung ¢sterreichischer Universitaten nicht vor den Beschaftigungsverhaltnissen eines GroBteils der Hochschulleh-

rerinnen Halt gemacht hat.

n den letzten Jahren grift die Prekarisierung von Ar-
beitsverhiltnissen zunehmend auch auf hochqualifizier-
te Arbeitskrifte tiber. Befristete Vertrige, Teilzeitjobs, die
wesentlich mehr Arbeit verlangen als sie bezahlen, und
fehlende oder mangelhafte Arbeitsplitze, sind auch im Wissen-
schaftsbetrieb die Regel geworden. Mit dem UG 2002 und
der 2004 in Kraft getretenen Ausgliederung aus der Bundes-
verwaltung ist die alte Universitit mit ihren beamteten Wis-
senschafterInnen tot. Prekire Arbeitsverhiltnisse, wie sie schon
bisher flir LektorInnen existiert hatten, greifen seither auf den

neuen Mittelbau iiber.

Aus der von Politik und Rektoraten ersehnten Moglich-
keit, beamtete WissenschafterInnen bei mangelnder Leistung
wieder los werden zu konnen, wurde der Zwang, die eigenen
Lehrenden und Forschenden nach einigen Jahren in die Wiis-
te zu schicken. Langfristige Perspektiven fiir jiingere Wissen-
schafterInnen sind selbst fiir international anerkannte Forsche-
rInnen nicht mehr gegeben.

LEKTORINNEN

LektorInnen mussten auch vor dem UG 2002 mit Prekaritit
zurechtkommen. Sie sind zwar Angestellte von Universititen,
werden aber nur von Semester zu Semester fiir die jeweiligen
Lehrauftrige, die von ihnen gehalten werden, bezahlt. In den
1960er-Jahren zur Uberbriickung von Engpissen in der Lehre
entstanden, bieten Lehrauftrige flir freie Wissenschafterlnnen
durchaus den Vorteil in die universitire Lehre eingebunden zu
sein und den Kontakt zu den Universititen nicht zu verlieren.
Wenn eine 6konomische Absicherung auf3erhalb der Univer-
sitat vorhanden ist, sind einzelne Lehrauftrige durchaus will-
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kommene Moglichkeiten auBeruniversitir erworbenes Wissen
an Universititen zur Verfligung zu stellen.

Die inhaltliche Breite des Lehrangebotes wire insbeson-
dere in den Sozial- und Kulturwissenschaften ohne diese Lek-
torlnnen unvorstellbar. Eine Studie der IG externe LektorInnen
und freie WissenschafterInnen aus dem Jahr 2000 macht deutlich,
wie stark die Inhalte auBeruniversitirer Forschung durch die
forschungsgeleitete Lehre von LektorInnen an die Universiti-
ten einflieBen. 48,6 % der befragen LektorInnen gaben an, dass
sich ihre Lehrinhalte stark mit ihren (Kern)Forschungsthemen
decken. Weitere 42,6% erklirten »zumindest teilweise ihre
zentralen Forschungsergebnisse in ihren Lehrveranstaltungen«!

zu vermitteln.

Obwohl LektorInnen in einigen Studienrichtungen mehr
als die Hilfte der Lehre abdecken, sind sie allerdings kaum
in die universitiren Strukturen eingebunden. Insgesamt ga-
ben 40% der LektorInnen an, dass sie sich eher oder gar nicht
als Teil ihres jeweiligen Instituts fiihlen. Nur 12,5% fiihlten
sich ihrem Institut zugehorig.? Wenn von Seiten der jewei-
ligen Institute Giberhaupt Infrastruktur zur Verfugung gestellt
wird, sind dies allenfalls Kopierkarten, Institutsschliissel oder
ein Postfach. Kaum irgendwo steht ein Schreibtisch zur Verfu-
gung. In einigen Studienrichtungen miissen sogar Kopien fiir
Studierende selbst bezahlt werden.?

LektorInnen haben aber nicht nur keine Biros und an
den meisten Instituten keinerlei Riaumlichkeiten, sondern im
Gegensatz zum anderen wissenschaftlichen Universititsperso-
nal auch keinen Zugang zu universitirer Unterstiitzung beim



1) Interessensgemeinschaft Externer LektorInnen und Freier Wissenschafte-
rInnen: Endbericht des Forschungsprojekts »Zwischen Autonomie und Aus-
grenzung? Zur Bedeutung Externer Lehre und Freier Wissenschaft an Oster-
reichischen Universititen und Hochschulen«. Wien, 2000: 149, http://www.
ig-elf.at/fileadmin/homepage/Archiv/Studien/ZwischenAutonomieundAus-
grenzung.pdf, 10.11.2009

2) Ebenda: 152

3) Eigene Befragung von externen Lektorlnnen an unterschiedlichen Insti-
tuten an der Universitit Wien, September 2009

Besuch von internationalen wissenschaftlichen Konferenzen
oder bei der Ubersetzung wissenschaftlicher Arbeiten. Mog-
lichkeiten sich an der Konzeption der Lehre oder der Weiter-
entwicklung einer Studienrichtung zu beteiligen, sind wenn
iberhaupt allenfalls auf informeller Ebene gegeben. Diese
Verlagerung einer Institutseinbindung auf eine rein informelle
Ebene, diirfte einer der Griinde sein, dass sich beziiglich des
subjektiven Akzeptanzgefiithls in der Studie der IG externer
LektorInnen ein geschlechtsspezifischer Unterschied zeigt:
»Minner fiihlen sich wesentlich eher von ihrem Universitits-
institut akzeptiert als Frauen. Wihrend 30 Prozent der Lek-
torinnen und Forscherinnen erkliren, sich sehr akzeptiert zu

fithlen, sind es bei den minnlichen Kollegen 38 Prozent.«

LektorInnen stellen eine intern stark diversifizierte Grup-
pe dar. Wihrend es sich bei einem Teil der LektorInnen um
junge Nachwuchswissenschafterlnnen handelt, unterrichtet
ein anderer Teil seit vielen Jahren regelmifig — die einen zwi-
schen 2 und 4 Semesterwochenstunden, einige bis zur derzeit
gliltigen Obergrenze von 7,9 Semesterwochenstunden.

VIELE KATEGORIEN

An der groften Universitit Osterreichs, der Universitit Wien,
wurden LektorInnen bislang fiir einen Lehrauftrag mit zwei
Semesterwochenstunden, knapp tber der Geringfligigkeits-
grenze entlohnt — 2009 sind das 357,74 Euro brutto im Mo-
nat. Zwischen den Universititen gab es jedoch enorme Un-
terschiede bei den LektorInnengehiltern. Die Gehilter von
LektorInnen wurden allerdings auch innerhalb der Universi-

taten differenziert.

Wihrend es an einigen Universititen nur eine Katego-
rie von LektorInnen gab, unterschieden anderen zwischen
bis zu sieben verschiedenen Kategorien.® An der Universitit
Innsbruck mit nur 900,- Euro Bruttogehalt (pro Semester)
fiir eine Semesterwochenstunde lag die Bezahlung fiir einen
zweistiindigen Lehrauftrag bis zuletzt deutlich unter der Ge-
ringfligigkeitsgrenze, was dazu fiihrte, dass die meisten Lekto-

4) Interessensgemeinschaft Externer LektorInnen und Freier Wissenschafte-
rInnen: Endbericht des Forschungsprojekts »Zwischen Autonomie und Aus-
grenzung? Zur Bedeutung Externer Lehre und Freier Wissenschaft an sterrei-
chischen Universititen und Hochschulen«. Wien, 2000: 153

5) Susanne Mann: Vergleich der Gehilter von LektorInnen, 26.3. 2008

rlnnen an dieser Universitit bis zum Inkrafttreten des neuen
Kollektivvertrags in diesem Semester nicht einmal angestellt

wurden, also auch nicht sozialversichert waren.

Wie viele Stunden ein Lehrauftrag an realem Aufwand
darstellt, wird in keiner der Universititen fiir die Bezahlung
berticksichtigt. Steigende Studierendenzahlen, die bei qualita-
tiv dhnlicher Betreuung die Arbeitszeit fiir eine Lehrveranstal-
tung deutlich erhohen, werden allenfalls durch sehr niedrige
Priifungstaxen abgegolten. Der erhdhte Betreuungs- und Vor-
bereitungsaufwand fiir groBBere Gruppen wird damit jedoch

nicht im Geringsten abgegolten.

VON EINEM PROJEKT ZUM NACHSTEN

Sind neben der Lehre andere langfristige finanzielle Absiche-
rungen vorhanden, eine unbefristete Anstellung oder ausrei-
chende Einkommen aus selbststindigen Titigkeiten, bedeutet
diese Situation zwar unbezahlte Mehrarbeit, aber noch keine
Verelendungsgefahr. In technischen oder medizinischen Stu-
dienrichtungen oder an den juridischen Fakultiten sind viele
LektorInnen auBerhalb der Universititen finanziell gut abge-
sichert, in sozial- und kulturwissenschaftlichen Studienrich-
tungen sind die Moglichkeiten auBeruniversitirer Forschung

und Anstellung hingegen dulBerst begrenzt.

In diesen Studienrichtungen muss sich die tiberwiegende
Mehrheit der LektorInnen von einem Projekt zum nichsten
hanteln.Viele sind gezwungen, immer wieder in fachfremden
Jobs finanzielle Notlangen zu tiberbriicken. Die Situation von
LektorInnen ist damit im Kontext einer generellen Liberali-
sierung des Arbeitsmarktes zu sehen, die auch auBerhalb der
Universititen zunehmend zeitlich befristete und prekire Be-
schiftigungsverhiltnisse erzeugt.

Trotzdem sind gerade flir WissenschafterInnen, die nicht in
einem festen Anstellungsverhiltnis mit einer auBeruniversiti-
ren Forschungseinrichtung stehen, Lehrauftrige von besonde-
rer Bedeutung. Gerade angesichts der oft auch auferuniversi-
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tir prekiren Beschiftigungsverhiltnisse und desVersuchs vieler
LektorInnen und freien WissenschafterInnen sich von einem
Stipendium und Projekt zum nichsten durchzukimpfen, stellt
diese Krankenversicherung oft ein wichtiges Motiv dar trotz
Unterbezahlung und Befristung der Beschiftigung auf jeweils
ein Semester als LektorIn zu lehren. Fiir jene, die ihre Kran-
kenversicherung tiber einen Lehrauftrag organisieren, stellt die
mangelnde Planbarkeit von Lehrauftrigen ein gravierendes
Problem dar. Manchmal werden Lehrauftrige sehr kurzfristig
aus budgetiren Griinden wieder entzogen, fur die Betroffenen

fillt damit auch die Sozialversicherung weg.

NEUER MITTELBAU

Von den beschriebenen Prekarisierungsprozessen sind jedoch
nicht nur LektorInnen betroffen. Prekarisierung ist grundsitz-
lich ein gesamtgesellschaftlicher Prozess, der auch jene betriftt,
die selbst noch nicht in prekiren Beschiftigungsverhiltnissen
arbeiten, aber durch deren bloBe Existenz diszipliniert werden.
Welche Arbeitsverhiltnisse dabei konkret als »prekir« gelten,
ist durchaus umstritten. Wissenschaftliche Vollzeitanstellungen
an Universititen sind mit Sicherheit — selbst wenn sie zeitlich
befristet sind — nicht im engeren Sinne als prekir zu verstehen.
Wenn zur zeitlichen Befristung aber noch eine Halbzeitan-
stellung kommt und die befristeten Jobs keine Moglichkeit
zur Verlingerung bieten, dann sind auch diese Beschiftigungs-
verhiltnisse zunechmend von Prekarisierung bedroht.

Waren vor dem UG 2002 weite Teile des Mittelbaus ver-
beamtet, also nicht nur auf Dauer angestellt, sondern sogar
unkiindbar, so wurde dieser »alte« Mittelbau mit der Libera-
lisierung der Universititen zunehmend als Problem gesehen.
Thm wurde unterstellt, durch die dauerhafte Anstellung viel-
fach nichts mehr wissenschaftlich zu leisten. Die so genannte
»Autonomie« der Universititen, die durch das UG 2002 unter
der damaligen Wissenschaftsministerin Elisabeth Gehrer um-
gesetzt wurde und die weitgehend den Charakter einer Aus-
lagerung und privatwirtschaftlichen Fithrung, sowie der Ent-
demokratisierung der Universititen hatte, ermdoglichte hier
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einen ideologisch motivierten Umbau der Beschiftigungs-
verhiltnisse fiir den neuen Mittelbau. Thomas Konig, der jah-
relang als Studierendenvertreter und im Graduiertenzentrum
der sozialwissenschaftlichen Fakultit diesen Umbau der Uni-
versititen von innen verfolgte, fasst die Haltung der damaligen

‘Wissenschaftspolitik wie folgt zusammen:

»Unter den EntscheidungstrigerInnen hatte sich das Vor-
urteil breit gemacht, dass Wissenschaftlerlnnen, sobald sie
eine solche Anstellung erhalten, unproduktiv wiirden. Viel-
mehr wire der Arbeitsmarkt Universitit zu liberalisieren, die
Unis sollten also das Recht zur Definition der Anstellungs-
verhiltnisse bekommen sowie die Moglichkeit, diese auch

aufzuldsen.«®

KETTENVERTRAGSREGELUNG

Der gesamte »neue Mittelbaug, also verschiedenen pre- und
postdoc-Stellen, wurde so zu einer zeitlich befristeten Ange-
stelltengruppe, die durch die so genannte »Kettenvertragsre-
gelung« auch keine langfristige Verlingerung ihrer befristeten
Anstellungen hatte. Urspriinglich zum Schutz der Arbeitneh-
merlnnen gedacht, fuhrt die Handhabung der Kettenvertrags-
regelung durch die Universititen derzeit dazu, dass die be-
fristet Beschiftigten des Mittelbaus dazu gezwungen werden,
nach Ablauf ihres Vertrags zu gehen — sei es ins Ausland, an
eine andere Universitit oder weg von der Wissenschaft in die
Privatwirtschaft.

Unter demselben Problem leiden auch MitarbeiterInnen
von drittmittelfinanzierten Forschungsprojekten. An vielen In-
stituten kommt bei diesen noch verschirfend hinzu, dass ihnen
die universitire Unterstiitzung mit Infrastruktur nur formal
zugesichert wurde, um ein Projekt bei Fordergebern wie dem
FWEF einreichen zu kénnen. In der Realitit verfligen Drittmit-
telangestellte an manchen Instituten nicht einmal iiber einen
Arbeitsplatz, kdnnen einen solchen allerdings auch nicht bei
ihren GeldgeberInnen einreichen, da sie ihn ja von der jeweili-
gen Universitit zur Verfligung gestellt bekommen miissten.



6) Thomas Konig: Eclipse of Reason, Malmoe, Juni 2009, S. 24
7) §26 (3) des Kollektivvertrags

8) Stellungnahme der IG externe LektorInnen und freie Wissenschaf-
terlnnen zur bevorstehenden Umsetzung des Kollektivvertrags. http://
www.ig-elf.at/index.php?id=75, 10.11. 2009

EIN KOLLEKTIVVERTRAG FUR DIE UNIVERSITATEN

Der mit diesem Semester in Kraft tretende Kollektivvertrag
(KV) der osterreichischen Universititen bringt fiir die be-
schriebenen Gruppen sehr unterschiedliche Verinderungen
mit sich. Grundsitzlich wird zwar von allen Beteiligten be-
griifit, dass es zumindest endlich einen Kollektivvertrag gibt.
Bei genauerer Betrachtung zeigt sich jedoch, dass er nicht nur
viele der in ihn gesetzten Erwartungen nicht erftillt, sondern
in der Praxis sogar die Gefahr von Verschlechterungen fuir ei-
nige der prekarisierten WissenschafterInnen mit sich bringen
wird. Fiir die meisten LektorInnen bedeutet der Kollektiv-
vertrag zunichst nur eine geringe Verinderung. Sie wurden in
den letzten Verhandlungsrunden zwischen der Gewerkschaft
Offentlicher Dienst (GOD) und der Universititenkonferenz
zur Verhandlungsmasse.

Fiir sie tritt die im KV vorgesehene Gehaltserhdhung fiir
langjihrige LektorInnen erst nach einer Ubergangsfrist von
zwel Jahren in Kraft, dafiir konnten in letzter Minute noch
Verbesserungen fur die predoc-Stellen erzielt werden. Im-
merhin miissen nun aber alle LektorInnen angestellt werden
— auch jene der Universitit Innsbruck. Gefahren sieht die IG
externe LektorInnen und freie WissenschafterInnen jedoch im Be-
streben, die bisherigen LektorInnen durch »Senior Lecturers«’
zu ersetzen: »Diese von der Universitit Wien angestrebten
»Senior Lecturers< haben nichts mit den gleichnamigen Po-
sitionen an amerikanischen oder britischen Universititen zu
tun. Dort ist es selbstverstandlich, dass Senior Lecturers auch
forschen, ihre Positionen sind eher mit den A.O. Professuren
im deutschsprachigen Raum vergleichbar. Der >international¢
klingende Name des neuen Lehrpersonals soll verschleiern,
dass es sich dabei um bloBe Lehrer handelt, die durch eine
extreme Stunden- und Studierendentiberlastung von 13 bis 16

Semesterwochenstunden, an Forschung gehindert werden.«®

Der Kollektivvertrag selbst lisst an einigen entscheiden-
den Punkten Fragen offen, die in so genannten Betriebsver-

einbarungen geklirt werden miissen und an den jeweiligen

9) Stellungnahme der IG externe LektorInnen und freie Wissenschaf-
terlnnen zur bevorstehenden Umsetzung des Kollektivvertrags. http://
www.ig-elf.at/index.php?id=75, 10.11. 2009

10) Eigene Befragung von AktivistInnen der »Plattform Drittmittel-Per-
sonal« und der »Zukunft der Wissenschaft«.

Universititen zu unterschiedlichen Regelungen im Detail
fiihren. Eine Vielzahl dieser Betriebsvereinbarungen, die zwi-
schen den Betriebsriten und den Universititen ausgehandelt
werden missen, ist noch immer nicht beschlossen. So tritt
zwar der Kollektivvertrag mit dem laufenden Herbstsemester
200972010 in Kraft, viele in den Betriebsvereinbarungen fest-
zulegende Details jedoch noch nicht.

Die IG externe LektorInnen und freie WissenschafterInnen rich-
tete im Zusammenhang mit dem Kollektivvertrag acht Forde-
rungen an die Universtitit Wien, die u. a. die Beibehaltung der
Einheit von Forschung und Lehre, durch eine Hochstzahl von
acht Wochenstunden fiir Senior Lecturers beinhalteten. Wei-
ters wurde eine Aufsstockung der Gehilter und lingerfristige
Vertrige fiir LektorInnen verlangt.” Bislang blieben diese For-

derungen unbeantwortet.

GroBe Unzufriedenheit mit dem Kollektivvertrag zeigten
jedoch auch andere betroffene Gruppen, insbesondere Nach-
wuchswissenschafterInnen auf predoc-Stellen und das Dritt-
mittel-Personal. Im Laufe des Studienjahres 2008/2009 or-
ganisierten sich beide Gruppen zunehmend um ihre eigenen
Interessen zu vertreten. Die Verhandlung des Kollektivvertra-
ges und das Gefiihl, von Seiten der Gewerkschaft und des Be-
triebsrates nicht ausreichend vertreten zu werden'® bildeten
ein zentrales Motiv flir mehrere Aktivistinnengruppen sich
selbst zu organisieren. So fanden sich bereits im Herbst 2008
iiber so genannte Drittmittel finanzierte Projektmitarbeite-
rInnen in der »Plattform Drittmittel-Personal« zusammen. Im
Sommersemester traten schlieBlich Nachwuchswissenschafte-
rInnen tberwiegend auf so genannten S1- und S2- Stellen
unter dem Namen »Initiative Zukunft der Wissenschaft« an
die Offentlichkeit.

Die Beftirchtung der Initiative Zukunft der Wissenschatft,
wonach etwa den zukiinftigen predoc-Stellen nur noch ein Teil
der Arbeitszeit zum Verfassen ihrer Dissertation zur Verfligung
stehen werde, hat sich etwa an der Universitit Wien dahinge-
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11) Praedoc-Arbeitsvertrag der Universitit Wien: 10.4.2009

12) http://www.ig-elf.at/fileadmin/homepage/Archiv/Resolutionen/Auf-
ruf_Bildungsaktionstag_20091117.pdf, 17.11. 2009

hend bewahrheitet, als neue »pre-doc« B1-Stellen nicht mehr
alsVollzeitstellen ausgeschrieben werden, sondern nur noch als
30-Stunden-Stellen. Statt bisher 40 Stunden, davon 20 fiir die
Erbringung eigener wissenschaftlicher Leistungen, also etwa
der Dissertation, sind es nun 30 Stunden mit 10 Stunden fiir

die Erbringung eigener wissenschaftlicher Leistungen.

Die Folge davon ist, dass die theoretische Lohnerhéhung
durch den Kollektivvertrag zu keiner faktischen Lohnerho-
hung fiir die einzelnen MitarbeiterInnen wird. Lohne und
Kosten fiir die Universititen stagnieren. Ein Teil der wissen-
schaftlichen Arbeit wird allerdings in die Freizeit verlagert.
Zudem fanden sich in den mit Beginn dieses Semesters von
der Universitit Wien ausgegebenen neuen Vertrigen flir Prae-
doc-Stellen Mehrarbeitsverpflichtungen ohne Abgeltung, die
Moglichkeit fiir Nebenbeschiftigungsverbote — obwohl es
sich teilweise um Teilzeitstellen handelt — und eine Klausel
die der Universitit Wien »simtliche Eigentums- und Imma-
terialgiiterrechte« einriumt und ihr »falls eine Vollrechtstiber-
tragung rechtlich nicht méglich ist, zeitlich, riumlich und
sachlich unbeschrinkte ausschlieBliche und unwiderrufbare

Nutzungsrechte«!'! sicherstellt.

SQUATTING TEACHERS

Die Organisierungsversuche des neuen Mittelbaus, der Lekto-
rInnen und der Drittmittelangestellten, die sich mit Beginn des
Wintersemesters 2009/2010 zunehmend vernetzten, bildeten
die Basis fiir die Beteiligung der Lehrenden an der gegenwirti-
gen Protestbewegung. Die IG externe LektorInnen und freie Wis-
senschafterInnen solidarisierte sich bereits nach der ersten Nacht
der Audimax-Besetzung mit den Protestierenden und forder-
te den Abzug der die Universitit umstellenden Polizeikrifte.
Wenige Tage spiter lud sie zu einem Lehrendentreffen ein, an
dem ca. 150 Lehrende und Forschende an den Universititen
teilnahmen, tiberwiegend LektorInnen, Drittmittelangestellte
und neuer Mittelbau. Daraus entwickelte sich eine regelmiBig
tagende Lehrenden- und Forschendenversammlung, die von

einem rotierenden Organisationsteam vorbereitet und mode-
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riert wird und aus der sich eine Vielzahl von Protestaktiviti-
ten von Lehrenden und Forschenden, wie etwa die Squatting
Teachers entwickelt haben, die offene und kritische Lehre im
Rahmen der Uni-Besetzungen durchfiihren.

Auch die Lehrenden versuchen sich dabei in ihren Or-
ganisationsformen an den basisdemokratischen Formen der
Studierenden zu orientieren. Ein gemeinsamer Forderungska-
talog wurde entwickelt, der nicht nur in die Bildungsdebatte

eingebracht wird, sondern auch weiterentwickelt wird.

Die Forderung der Lehrenden und Forschenden umfassen
konkrete arbeitsrechtliche Forderungen. So lautet etwa § 7 des
Forderungskataloges derzeit:

»Wir fordern neue Formen finanzieller Absicherung fuir alle!
Die existentielle Situation des akademischen Mittelbaus und
des wissenschaftlichen Nachwuchses ist beispielhaft fiir ge-
genwirtige prekire Arbeitsbedingungen. Die kurzfristige und
ungesicherte Vergabe von Semestervertrigen fiir LektorInnen
bedroht die Existenz der Lehrenden wie die Lehre selbst. Die
immer zwingendere Selbstfinanzierung des eigenen Arbeits-
platzes durch Drittmittel fithrt zu immensen zusitzlichen Be-
lastungen. Wissenschaftliches sowie nicht-wissenschaftliches
Personal leistet in diesen Kontexten unter hohem Zeitdruck
ein untragbares Ausmal} an unbezahlter Arbeit.

Wir fordern langfristige Vertrage mit Aussicht auf Verlin-
gerung, fixe Arbeitsplitze und Versammlungsriume fiir alle
Lehrenden und Forschenden. Wir fordern fixe Arbeitsplitze
und angemessene Entlohnung fiir Lektorinnen, Lektoren und
Forschende in Drittmittelprojekten. Die Qualitit der Lehre ist
durch prekire Arbeitsverhiltnisse nicht zu gewihrleisten. Im
Sinne des Erhalts der Einheit von Forschung und Lehre sowie
der Vielfalt an Lehrinhalten und Forschungsansitzen fordern
wir, dass Senior Lecturers ausschlieBlich als Erganzung des au-
genblicklichen Lehrangebots eingeftihrt werden - keinesfalls
diirfen sie die derzeit titigen Lektorinnen und Lektoren er-



setzen. Die Flexibilisierung wissenschaftlicher Arbeitsmirkte
ist symptomatisch fiir allgemeine Tendenzen am Arbeitsmarkt,
die immer mehr Menschen immer weniger kontinuierliche,
finanzielle Absicherung bieten. Wir fordern daher eine ernst-
hafte Diskussion iiber das bedingungslose Grundeinkom-
men und einen allgemeinen Mindestlohn als Mdglichkeiten
kontinuierlicher, finanzieller Absicherung statt prekarisierter
Arbeitsmirkte.«'2

Der Forderungskatalog enthilt aber auch Forderungen zur
Redemokratisierung der Universititen, gegen Diskriminie-
rungen und fiir einen emanzipatorischen Bildungsbegriff. Da-
mit interveniert er auch in eine durch die Proteste der Studie-
renden losgeloste gesamtgesellschaftliche Bildungsdebatte. Die
eigenen prekiren Arbeitsverhiltnisse werden damit im Kon-
text einer breiteren politischen und 6konomischen Entwick-
lung gesehen, der sich auch die Lehrenden und Forschenden

entgegenstellen. ‘¢

THOMAS SCHMIDINGER

ist Lektor am Institut fir Politikwissenschaft

der Uni Wien mit Schwerpunkten zum Nahen Osten,
zu Migration und politischem Islam. Er ist Prasident

der |G externe Lektorlnnen und freie Wissenschafterinnen.

ZUKUNFT | 33



STRUKTURELLE DEFIZITE IN DER SOZIALDEMOKRATIE VON BERNHARD BAUER

Strukturelle Defizite
in der Sozialdemokratie

SOZIALDEMOKRATIE Da der Zustrom an Texten unserer Leserinnen und Leser, die sich mit Problemen und Zukunfts-
chancen unserer Bewegung auseinandersetzen, anhélt, haben wir uns entschlossen, mit einer eigenen Rubrik den Raum fiir
inhaltliche Diskussionen zu schaffen. In dieser Ausgabe geht Bernhard Bauer in seinem Beitrag mit inhaltlichen und perso-

nellen Defiziten streng ins Gericht und entwickelt Vorschlage fir mehr Transparenz und Offenheit der Partei.

ie Schlappen der vergangenen Wahlginge, welche
die SPO zu erleiden hatte, kennt eine Vielzahl an
Ursachen. Kernproblem der 6sterreichischen So-
zialdemokratie ist, dass sie nach ihren Erfolgen der
vergangen Jahrzehnte sukzessive in eine Orientierungslosigkeit
abgeglitten ist, die mit einem personellen Abbau einhergeht.

Wihrend ideell die Schranken gedftnet wurden, wo dies
nicht hitte passieren diirfen, wie etwa bei der Aufnahme neo-
liberaler Positionen, hat sich die SPO gesellschaftlich und per-
sonell eingeigelt. Der Abbau an qualifizierten Personlichkeiten
hat zu einem personellen und ideellen Protektionismus ge-
fithrt, welcher nicht dem beabsichtigen Schutz der Sozialde-

mokratie dient, sondern ihrer Schwichung Vorschub leistet.

Um Inhalte erfolgreich umzusetzen, hat die Sozialde-
mokratie immer schon auf eine breite Anzahl an fihigen
Vertrauenspersonen aufgebaut, die mit ihrer Kraft den ge-
sellschaftlichen Verinderungsprozess vorangetrieben haben.
Um weiterhin auf dieser Kraft aufbauen zu konnen, Bedarf
es jedoch dringend der Implementierung einer Personalent-
wicklung in unserer Bewegung. Im politischen Wettbewerb
konnen wir nur dann unsere Positionen erfolgreich umsetzen,

wenn wir dazu geeignete Leute haben.

Es bedarf erstens einer inhaltlichen Erneuerung und teil-
weisen Neuausrichtung der Positionen der Sozialdemokratie.
In einem zweiten Schritt miissen diese Positionen richtig
lobbyiert werden, um sie gesellschaftliche Realitit werden

zu lassen.

34 | ZUKUNFT

INHALTLICHE ERNEUERUNG

Die grolen Forderungen der Sozialdemokraten aus der Auf-
bauzeit, sind heute weitestgehend gesellschaftliche und juris-
tische Selbstverstindlichkeiten. Einen Schandfleck stellt hier
leider immer noch die bestenfalls zogerliche, faktische Gleich-
stellung von Frauen mit Minnern dar. Dennoch war gesamt

gesehen der Erfolg der Sozialdemokratie enorm.

Mittlerweile befindet sich die SPO bei allen Themen je-
weils in der Defensivposition, in der einer Verschlechterung

Einhalt geboten werden muss.

Teilweise haben wir jedoch auch falsche Schritte nach vor-
ne gesetzt. Es wurde uns schmerzhaft vor Augen gefiihrt, dass
das Kokettieren mit neoliberalen Ansitzen nicht zielftihrend
ist und jetzt in der Finanz- und Wirtschaftskrise zu Recht mit
‘Wahlniederlagen quittiert wird. Wir mogen die besseren Ana-
lytiker des Kapitalismus sein, die besten Kapitalisten werden
jedoch immer die Konservativen sein. Hier sollten wir nicht
konkurrieren. Letztendlich hat die Sozialdemokratie als Mit-
laufer den Neoliberalismus legitimiert, daher miissen wir wie-
der verstirkt auf eigene Konzeptionen bauen. Die Menschen
wollen, dass man ihnen den Weg in eine alternative Zukunft
zeigt und proaktiv an Probleme herangeht. Es braucht neue,
glaubwiirdige, eigene Ziele und daher auch die Erarbeitung

eines neuen Parteiprogramms.

Einem Vorschlag von Anton Pelinka folgend wire es bei-
spielsweise moglich 2000 (Anm.: und seien es nur 500) inter-

nationale und nationale Experten einzuladen, um gemeinsam



mit der Basis medienwirksam tiber die Zukunft der Sozial-
demokratie nachzudenken, ihnlich wie es vielleicht Bruno
Kreisky getan hitte. Danach soll in einem auBlerordentlichen
Parteitag das neue Parteiprogramm beschlossen und die Sozi-
aldemokratie programmatisch fit flir das 21. Jahrhundert ge-
macht werden. Bei der Erstellung des Programms wird es auch
notwendig sein, nicht nur Positionen zu beziehen, sondern
ganz klar alte und neue sozialdemokratische Werte herauszu-

arbeiten an denen sich unsere Politik orientiert.

Bei der Erarbeitung dieses Programms wire es auf Grund
des politischen Wettbewerbs mit den anderen Parteien an der
Zeit, dass ein Stab an MitarbeiterInnen auch die politischen
Gegenpositionen analysiert, ihre Kritik antizipiert und bei der
Entwicklung der eigenen Konzepte dagegen vorbaut. Offen-
sichtlich geschieht das jetzt noch nicht. Dies sollte jedoch in

weiterer Folge auch Teil des Tagesgeschifts werden.

Konkret wire ebenfalls anzudenken, Positionen anderer
Parteien, die wie beispielsweise der Klimaschutz lingst in Be-
griff sind gesellschaftlicher Konsens zu werden, in die eigene
Programmatik aufzunehmen, wo dies passend erscheint. Es
wire ein aufgelegter Elfmeter, dass die ArbeitnehmerInnen-
partei SPO endlich den Ausbau von Green Jobs umsetzt und
wir nebenbei noch eine Weltmarktfiihrerschaft bei Zukunfts-
technologien forcieren. Warum wird dies nicht schon lingst
politisch unterstiitzt?

DURCHSETZUNG DER INHALTE

Es ist gut und wichtig, sich sukzessive mit inhaltlichen Po-
sitionen auseinander zu setzen und herauszuarbeiten, welche
politischen Ziele man erreichen mochte. Wenn man die Erb-
schaftssteuer als Beispiel nimmt, so stellt sich vor allem die
SPO-nahe Wihlerklientel der unteren und mittleren Einkom-
mensschichten, die nicht oder kaum von einer Erbschaftssteu-
er betroffen wiren, gegen eine Einfiihrung. Hier herrscht der
Gedanke vor, den Kindern etwas zu vererben, damit es ihnen

einmal besser geht auch wenn man nicht wirklich etwas zu ver-
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erben hat. Die Existenz leistungslosen Einkommens zu akzep-

tieren ist unmoglich fiir eine Arbeitnehmerlnnenvertretung.

Daher wire eine langfristige Lobbying- und Kommuni-
kationsstrategie notig, um die eigenen potenziellen Wihler-
schichen von der Sinnhaftigkeit der Einfithrung einer Erb-
schaftssteuer zu iiberzeugen. Die Gewerkschaft und die SPO
sind vor allem auch Bildungsorganisationen, hier klafft jedoch
eine gewaltige Bildungsliicke, die geflillt werden muss. In vie-
len anderen, wichtigen Bereichen muss auch erst langwierige

Uberzeugungsarbeit geleistet werden.

Es reicht nicht linger, immer nur zu wollen und eine
bestimmte Position zu vertreten. Ich vermisse mittel- und
langfristige Lobbyingstrategien, um die Anliegen der SPO

durchzusetzen.

PERSONALPOLITIK

Fiir einen erfolgreichen Weg in die Zukunft unserer Bewegung
sollte bei der Besetzung von Positionen vom (biirgerlich-aris-
tokratischen) Geburtsrecht Abstand genommen werden und
vermehrt qualifizierte Aktivistinnen eingebunden werden.
Jedoch auch Personlichkeiten vom Rand und auBlerhalb der
SPO miissen verstirkt in die Parteiarbeit und Mandate integ-

riert werden. Dabeli ist auf Mindestqualifikationen zu achten.

Dies wird nur unter grofiter Anstrengung moglich sein.
Die personelle Besetzung von Personen, deren mangelnde
personliche oder fachliche Qualifikation und das damit ein-
hergehende mangelhafte Arbeitsklima fithren dazu, dass die
fihigen Leute erst gar nicht auf den Gedanken kommen wiir-
den, flir die Partei oder ein Kabinett zu arbeiten. Es kommt zu
einer negativen Auslese an MitarbeiterInnen und der Abwirts-
strudel verstirkt sich. Es bleiben sukzessive die Subtalentierten
und jene, die nicht in der Lage sind einen geraden Satz zu
formulieren, der von der eingelernten Schallplattenspur ab-
weicht. Dies ist besonders unangenehm bei Diskussionen mit
politischen Gegnern, die rhetorisch und inhaltlich top vor-
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bereitet sind und Fragen aufwerfen, die nach anderen als den

eintrainierten Antworten verlangen.

Was die SPO-VertreterInnen im mittleren und oberen Be-
reich betrifft, so ist es keinesfalls allein mit Personalrochaden
getan. Es darf nicht reflexartig nach einem Képferollen ge-
rufen werden. Diese Personalrochaden sind allerdings Teil des
notwendigen Wandels. Wenn eine Aufgabe ungeniigend erle-
digt wird, dann ist es fahrlissig zu erwarten, dass die entspre-
chenden VertreterInnen urplétzlich auf Knopfdruck das schaf-

fen sollen, was sie vorher schon nicht realisieren konnten.

VERBESSERTE AUSBILDUNG

In den Jugendorganisationen herrscht ein Mangel an Ma-
nagementwissen und Talent. Noch nie habe ich erkannt, dass
interne Strategien zur Organisationsentwicklung klar formu-
liert, operativ verfolgt und die Zielerreichung tiberpriift wur-
de. Jugendarbeit muss Spall machen! Sie bedeutet jedoch mit
zunehmendem Alter auch Verantwortung und nicht nur die
Bildung eines Freundeskreises. Der Weg bei der Jugendarbeit
ist nimlich keinesfalls das Ziel, sondern bestenfalls ein Teilziel

zur politischen und personlichen Entwicklung.

Es wire daher einerseits essenziell flir den Erfolg der Ju-
gendorganisationen, wenn dort professioneller gearbeitet wiir-
de und nicht nur »management by chaos« das vorherrschende

System wire.

Die Verantwortung ist jedoch nicht bei den Jungen zu
suchen, die sich noch in ihrer politischen und personlichen
Entfaltungs- und Entwicklungsphase befinden, sondern es
handelt sich um eine Bringschuld der Partei, sich verstirkt
um professionellen Nachwuchs zu kiimmern und ihn zu trai-
nieren. Es muss verstirkt in die Ausbildung der Parteijjugend
investiert werden, damit diese ihre Jugendarbeit erfolgreicher
durchftihren und damit auch ihr volles Potenzial ausschépfen
kann. Dies kann zielgerichteter, zum Beispiel durch das Ren-
ner Institut erfolgen. Die »Akademie der Jugend« ist ein guter,
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erster Ansatz. Viele Kurse sind jedoch nur flir eine ausgewihl-
te, selbstselektierte Elite innerhalb der Jugendorganisationen
zuginglich und nicht fur all jene, die sie brauchten.

Im Jugendbereich sind Bildungsinvestitionen bekanntlich
langfristige Investition in die Zukunft, handelt es sich bei vie-
len Aktivistinnen und Aktivisten um zukiinftige Funktioni-
rinnen und Funktionire sowie Vertrauenspersonen. Fiir einen
langfristigen Erfolg wird sich durchsetzen miissen, dass flir die
erfolgreiche Organisationsfuhrung nicht nur nach Freundes-
kreisen bzw. Seilschaften aus Vorgingerorganisationen ausge-
wihlt werden kann, sondern nach Managementfihigkeiten im
NPO-Bereich.

Wenn es um die individuelle (Berufsaus-) Bildung der
Jugend geht, so muss verstirkt Aufklirungsarbeit geleistet
werden, was einerseits flir das gesamte sozialdemokratische
Netzwerk als auch fiir die Einzelpersonen selbst sinnvoll wire.
Es muss aufgeklirt werden, welche Studien eine sinnvolle
Primirqualifikation darstellen und welche Studien eher als
Zweistudien zu absolvieren sind. Manche Genossen studie-
ren, manche kaufen sich im In- und Ausland teure Pseudo-
abschliisse um imagemiBiges signalling zu betreiben und sich
nicht wirklich qualifizieren zu miissen. Manche Inhalte wiir-
den in ein paar Semesterstunden an einer Wiener Universitit

besser vermittelt.

Doch viele im SPO-Umfeld entscheiden sich erfreulicher-
weise fur ein ordentliches Universitatsstudium, war doch die
Matura bestenfalls vor ein paar Jahren eine gute Sache. Heut-
zutage ist an die Stelle der Matura jedoch eine »grof3e Matu-
ra« getreten, die aus den Studien Politikwissenschaften oder
Kommunikationswissenschaften oder ihnlichen Studien be-
steht, die vom Arbeitsmarkt nicht oder kaum gesucht werden.
Die »groBe Matura« reicht bisher noch, um in diversen SPO-
nahen Strukturen unterzukommen, aber nicht im offentlichen
Bereich und auch nicht in der Wirtschaft. Sie bringt keinen
Zusatznutzen fur die Bewegung. Einerseits haben wir hier ei-



nen Angebotstiberschuss. Andererseits wird durch Studien, die
es am Arbeitsmarkt deutlich schwieriger haben, die glaubhat-
te Vertretung individueller, politischer Positionen massiv er-

schwert, wenn nicht gar verunmdoglicht.

Dies soll nicht als Okonomisierung der Bildung missver-
standen werden, sondern als ein Standpunkt, der die Unab-
hingigkeit und Qualifikation der Vertrauenspersonen und
somit die Kompetenz der Bewegung in jenen Bereichen stir-
ken soll, wo aktuer Nachholbedarf im Netzwerk vorliegt. Es
Bedarf einer groferen Anzahl an AkademikerInnen aus dem
sozialdemokratischen Netzwerk, die eine Ausbildung in Be-
reichen Wirtschaft und Technik aufweisen. Die 6konomische
Unabhingigkeit durch diese bessere Ausbildung fithrt zur bes-
seren Durchsetzbarkeit von politischen Positionen durch eine
geringere Abhingigkeit und Erpressbarkeit vom Netzwerk.
Damit wiirde die innerparteiliche Demokratie und der Plura-

lismus der Bewegung gestirkt.

PERSONELLE OFFNUNG
Besonders besorgniserregend ist die Abkapselung der SPO-

Funktionare und Funktionirinnen, um die letzten Buffet-
reste des aristokratischen Familienkreises zu schiitzen. Wie
von FAS-Research gut dargestellt wird, hat sich ein aristo-
kratischer Familienkreis gebildet, der sich selbst reproduziert
und keine Offenheit nach auBlen aufzeigt. Geht man auf das
Biirgermeisterfest, dann ergibt sich ein erstaunliches, soziolo-
gisches Schauspiel, nimlich wie sich Freundeskreise klumpen-

weise abkapseln.

Wenn man nicht zum personlichen Gratulieren des Biir-
germeisters hingeht, hitte man also keinen Grund auf ein
Biirgermeisterfest zu gehen. Mit den {iblichen Freunden kann
man sich schlieBlich auch privat im Biergarten zusammen-
setzen. Die SPO kapselt sich gerne ab und &ffnet sich nicht,
niemand darf hereingelassen werden, ganz nach dem unausge-
sprochenen Motto: »Da konnte ja jeder kommen«. Genau das

muss geindert werden!
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Diese Offnung muss genau in Richtung links-liberaler,
intellektueller Krifte gehen, welche sich am Rande unsere
Netzwerks befinden. Sie wiren Teil einer Erneurung und Wei-
terentwicklung der Bewegung. Derzeit mangelt es an jenen
Kriften stirker denn je. Nach auBen vertreten wir, dass wir ge-
gen Elitenbildung und Netzwerke sind, intern bilden sich je-
doch immer Elitencluster. Diese Elitennetzwerke bilden einen
Teil der Realitit in absolut jeder SPO-nahen Organisation,
aber auch in jeder anderen Organisation.Vielleicht sollten wir
uns dieser Realitit stellen, anstatt sie zu negieren, dann wiren
wir um einen Erkenntnisschritt weiter. Die Schlussfolgerung
wire sodann, dass wir eine AkademikerInnenorganisation mit
einer Kultur aufbauen, welche die Organisation als lebendiges
Netzwerk versteht.

Dieses Netzwerk hat koordiniert zu agieren und die Netz-
werkteilnehmerInnen sollten sich untereinander fordern. In
vielen zivilgesellschaftlichen, aber auch politischen Organisa-
tionen fordert sich hauptsichlich dasVorstandsteam selbst und
spult ein oft mehr oder weniger sporadisches 0-8-15-Veran-
staltungsprogramm ab, das die Mitglieder und die jeweilige
Organisation bei der Stirkung und Forderung des Netzwerks
nicht weiterbringt. Mitglieder werden nicht aktiv geworben

und gefordert, sondern passiv in Datenbanken verwaltet.

Nur durch eine entsprechende inhaltliche Neuausrichtung
und deren professionelle, konstante Vertretung und Durch-
setzung konnen wir jene Personlichkeiten anlocken, die wir
zu Bewiltigung des gesellschaftlichen Verinderungsprozesses
benotigen. Durch Anstrengungen in der Personalentwicklung
miissen wir einer personellen Verbreiterung und einer verbes-
serten Ausbildung der Vertrauenspersonen Vorschub leisten
und somit unser Potenzial voll ausschopfen. Wieviel Potenzial
lassen wir tiglich brach liegen? C

BERNHARD BAUER
studiert Volkswirtschaft in Wien.
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GIBT ES NOCH HOFFNUNG FUR AMAZONIEN? VON FRIEDRICH GRAF-GOTZ

Gibt es noch Hoftnung
fur Amazonien? Teil 2

AMAZONIEN Friedrich Graf-Gétz hat Brasilien und die Amazonasregion von Mitte Dezember 2008 bis Mitte Februar
2009 bereist. Fakten und Eindricke hat er zu einer spannenden Reportage verarbeitet, deren zweiten Teil wir in dieser Aus-
gabe bringen. Der Autor beleuchtet den Aufstieg Brasiliens zur Wirtschaftsmacht, die damit verbundene Umweltzerstérung,
die Rolle des Amazonas-Schutzes auf dem World Social Forum und die Politik der brasilianischen Regierung.

ramatische Auswirkungen auf die Umwelt haben
der Abbau von Bauxit und die Produktion von
Aluminium. Diese Auswirkungen wurden ein-
dringlich am Beispiel des Abbaugebietes am Rio
Trombetas dokumentiert. Das Abbaugebiet, das das groBte
Bauxitvorkommen Brasiliens beherbergt, liegt im 6Ostlichen
Teil des Regenwalds. Anfang der 70er Jahre begann dort die
»Mineracao Rio do Norte« mit dem Abbau von Bauxit. Das
Gebiet auf dem sich der gigantische Tagebau erstreckt wichst
Jahr fiir Jahr um 300 km?. Die Bagger fressen sich immer wei-
ter in den Urwald und zerstoren die Landschaft und den Le-

bensraum von Pflanzen, Tieren und Menschen.

Weitere soziale und okologische Nebenwirkungen hat die
Aluminiumproduktion in Aluminiumfabriken, die im brasi-
lianischen Bundesstaat Pard angesiedelt wurden. Eine davon,
die Fabrik »Alumar« befindet sich in der Nihe von Sao Luis.
Die Mehrheit an der »Alumar« gehort dem US- Konzerns Al-
coa. Beteiligt sind weiters der brasilianische Konzern Abalco,
die Shell-Tochterfirma Billiton und der kanadische Konzern
Alcan Inc. Produziert werden jahrlich 400 Millionen Tonnen

Rohaluminium.

Nicht nur, dass bei der Herstellung von Aluminium gifti-
ger Rotschlamm! anfillt, der in riesige kiinstliche Teiche ge-
pumpt wird, die flir die sensible Umwelt eine tickende Bombe
darstellen. Auch der fiir den Produktionsprozess notwendige
ungeheure Energiebedarf? flihrt zu Folgeproblemen, die die
Umwelt schwer belasten. Zur Produktion des erforderlichen
Stroms wurden im Urwald riesige Stauseen angelegt. Allein
die beiden grofiten Stauseen im Amazonasbecken, der Tucu-
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rui- und der Balbinastausee, haben eine Fliche von tiber 5000
Quadratkilometer Regenwald ertrinkt. Das entspricht etwa
der doppelten Fliche Vorarlbergs.

Da der Regenwald vor der Flutung der Stauseen nicht ab-
geholzt wurde, gingen viele Pflanzen und Tierarten verloren.
Die im Wasser girende Biomasse bildete eine giftige Kloake.
Die Folgen fuir die Ureinwohner waren unvorstellbar. In den
ersten Monaten war das Wasser so giftig, dass es etwa noch
300 km unterhalb des Balbinastaudamms bei der Miindung
des Uatuma in den Amazonas zu einem noch nie gekannten
Fischsterben kam. Im Fluss selbst lebte schon lange vorher kein
Fisch mehr, weil zur Flutung des Stausees eineinhalb Jahre lang
die Schleusen geschlossen blieben. Der Uatuma unterhalb der
Staumauer trocknete daher vollstindig aus. Die Bewohner der
Flussufer, die hauptsichlich vom Fischfang lebten, wurden so

Threr Lebensgrundlage beraubt.

BRUTSTATTEN FUR MOSKITOS
2007 hat die Regierung griines Licht fiir den Jirau- und den

Santo-Antonio-Staudamm am Rio Madeira gegeben. Die
Wasserkraftwerke sollen 6.450 Megawatt Energie liefern und
bis zum Jahre 2012 fertiggestellt sein. Aktuell plant die Regie-
rung am Amazonasnebenfluss Xingu mit »Belo Monte« einen
neuen Staudamm, der mit 11.200 Megawatt das drittgrofite
Wasserkraftwerk der Welt sein wird. 400 km? Regenwald und
die Hiuser von rund 15.000 Menschen werden tiberflutet.
Dabei wiirde es jedoch voraussichtlich nicht bleiben. Ex-
perten meinen, dass sich Belo Monte wegen der saisonalen
Schwankungen des Wasserzuflusses nur dann rechnen wiirde,
wenn weitere Staustufen eingeplant werden. Nach dem Bau



der ersten Staustufe von Belo Monte jedenfalls wird wihrend
der Phase der Flutung der Xingu auf 140 Kilometern Linge
austrocknen.

Auch hier werden die Fische verschwinden und die Tim-
pel werden zu Brutstitten fliir Moskitos, die Krankheiten wie
Malaria verbreiten. Noch versuchen die Flussanrainer, Indi-
os und Vertreter verschiedener NGO’s mit Unterstiitzung des
aus Osterreich stammenden Bischofs Kriutler das Projekt zu
verhindern. Der Damm ist jedoch fixer Bestandteil der Regie-
rungspline und Brasilien ist mittlerweile zur Finanzierung des
Projekts nicht mehr in finanzieller Abhingigkeit von auslindi-
schen Geldgebern. Unbeeindruckt von allen Protesten konnte
daher der Energieminister Edison Lobio das Projekt als »un-
umkehrbar« bezeichnen.

BAUXITVORKOMMEN

Warum die Regierung Lula an ihren Ausbauplinen festhilt
ist offensichtlich. Der multinationale Konzern Alcoa ist dabei,
in Juruti — im Bundesstaat Pard — neue Bauxitminen zu er-
schlieBen, wo ein neues Vorkommen von 280 Millionen Ton-
nen gefunden wurde. Alcoa plant 350 Millionen US-Dollar
in das Projekt zu investieren und mochte dafiir jahrlich sechs
Millionen Tonnen Bauxit abbauen. Die Mine soll anfinglich
die Aluminiumfabrik Alumar bei Sio Luis beliefern, an der
ALCOA zu 35 Prozent beteiligt ist. Die Kapazitit der Fabrik
wurde wohl um 30 Prozent erweitert, aber es wird dariiber
nachgedacht, ab 2011 zusitzlich eine neue Fabrik zur Her-
stellung von Rohaluminium in Juruti in Betrieb zu nehmen.
Diese Projekte erfordern Zusagen flir weitere enorme Ener-
gielieferungen. Auch fiir das weitere Wirtschaftswachstum
Brasiliens wird Strom benétigt. Daher wird der Staudamm
trotz der Proteste von Eingeborenen und Umweltschiitzern
wohl gebaut werden. Zu stark sind die Interessen der Lula-

Regierung, in einer globalen Wirtschaft mitzumischen.

Der Amazonas ist nicht nur Lagerstitte von Bauxit. Auch
viele andere fiir Industriestaaten wertvolle Rohstoffe wie

1)  Fiir jede Tonne Aluminium, die von Alumar produziert wird, entstehen 1,4
Tonnen giftiger Rotschlamm.

2) Mit dem Strom, der fur die Erzeugung einer Coladose bendtigt wird,
konnte eine Glithbirne 40 Stunden lang brennen.

3) Igor Fuser: Infrastruktur im Dienste des GroBkapitals. Abgedruckt in
Lateinamerika Nachrichten, Ausgabe 414, Dezember 2008

4) Fiir die Bedienung seiner Auslandsschulen musste Brasilien im Jahre 2004
noch 54 Prozent seiner Exporterlose aufwenden

Mangan, Nickel, Tantal oder Kupfer lagern hier. Der Konzern
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) etwa betreibt in der
Bergbauregion Grande Carajas seit 2002 fiinf Kupferminen,
Jahrlich werden dort bis zu 690.000 Tonnen Kupfer abgebaut.
Damit ist Brasilien, das bisher jahrlich Kupfer fiir 300 Millio-
nen Dollar importieren musste, in die Gruppe der funf fith-

renden Kupferproduzenten vorgestoBen.

AUF DEM WEG ZUR WIRTSCHAFTSNATION

Damit aber nicht genug. Mit der Griindung der »Initiative zur
regionalen Infrastrukturintegration in Siidamerika«(IIRSA)
im Jahre 2000 stehen den siidamerikanischen Regierungen
38 Milliarden Dollar von Seiten der interamerikanischen
Entwicklungsbank zur Verfligung. Mit dem Geld sollen in ei-
nem Zeitraum von 20 Jahren 348 Projekte initiiert werden.
Ziel der Initiative ist, Stidamerika in den Bereichen Transport,
Energie und Kommunikation in die Weltwirtschaft einzubin-
den und ExportgroBmacht von Agrarprodukten, Rohstoffen
und Energie zu werden. Eine der wichtigsten Regionen dieses
Entwicklungsprojekts ist Amazonien, Giber dessen neu auszu-
bauende Verkehrsachsen, insbesondere der Verbindung des At-
lantiks mit dem Ozean, Mineralien nach Europa sowie Fleisch
und Holz zu den Mirkten Asiens und Nordamerika transpor-

tiert werden sollen.?

Die Finanzierung vieler Projekte kann Brasilien jedoch
mittlerweile auch aus eigener Kraft durchftihren. Das Land, das
vor sechs Jahren noch schwer unter Schuldenlast auslindischer
Geldgeber stand, befindet sich heute, also in einer Zeit, in der
andere Volkswirtschaften unter der Finanzkrise leiden, in ei-
ner Phase anhaltenden Wachstums. Nach der Tilgung seiner
exorbitant hohen Auslandsschulden* stieg das Land sogar in
die Riege der Gliubigerstaaten auf. Im August 2009 kiindigte
der brasilianische Finanzminister Guido Mantega an, bis zu
zehn Milliarden Dollar in Schuldscheine des Internationalen
Wihrungsfonds (IWF) zu investieren. Zu Hilfe kam der bra-
silianischen Regierung wohl der bis 2008 anhaltende starke
Preisanstieg von Rohstoften.
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Brasilien ist es also entgegen allen Voraussagen gelungen,
seine Auslandsschulden iiberraschend schnell abzubauen und
sich als aufstrebende Wirtschaftsnation neben China und In-
dien einzureihen. Wird diese Entwicklung die Vernichtung
des brasilianischen R egenwalds stoppen, wo doch das Ziel der
Tilgung der Auslandsschulden erreicht wurde und von den
Auflagen des IWF unbeeinflusst, ein nachhaltiges, auf die sen-
sible Natur und die Bevolkerung abgestimmtes Wirtschaften
einsetzen konnte?

Wenn es nach der Regierung Lula geht, wird sich an der
Amazonaspolitik Brasiliens nicht viel dandern. Das wurde auch
beim Weltsozialforum 2009 in der Amazonasmetropole Belem
demonstriert.

DER SCHUTZ AMAZONIENS

Das Weltsozialforum 2009 fand vom 27. Jinner bis 1. Febru-
ar 2009 statt und hatte den Schutz des Regenwalds und das
Schicksal der dort ansissigen indigenen Volker zum Haupt-
thema. Ausschlaggebend fiir die Entscheidung, Belem zum
Veranstaltungsort zu machen, war die weltweite Debatte tiber
den Klimawandel. Zur Veranstaltung kamen trotz der schwie-
rigen und teuren Anreise ber 100.000 Menschen aus aller
Welt, die groBe Mehrzahl aus Brasilien. Es beteiligten sich
mehr als 5000 Organisationen, die zum einem grof3en Teil ak-
tiv 2300 Veranstaltungen zu einer breiten Palette von Themen
bestritten und auch viele kulturelle Angebote stellten.

An der Veranstaltung nahmen zwar viele Vertreter der in-
digenen Volker und Umweltschiitzer aus aller Welt teil, aber
auch Vertreter der im Amazonas engagierten Konzerne, Funk-
tiondre der Gewerkschaften und staatlicher Organisationen.
Letztere waren sichtlich bemiiht, das wirtschaftliche Treiben
in der sensiblen Region des Amazonas schonzureden. Das
geschah, indem etwa Metallgewerkschafter die Vorteile des
Staudamm-Projekts von »Belo Monte« fiir die Bevélkerung
priesen, oder Ingenieure des halbstaatlichen MineralSlunter-
nehmens Petrobras die Umweltauflagen fiir die Olforderung
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im Amazonas aufzihlten. Schon vor der Veranstaltung wurde
kritisiert, dass die Organisatoren neben der staatlichen Unter-
stiitzung auch Gelder von Petrobras und den Banken Caixa
und Banco do Brasil entgegennahmen, weil sich die Politik
der staatseigenen Konzerne insbesondere im Amazonasgebiet

nicht von der privater Konzerne unterscheide.

Nicht von ungefihr stellten daher Kathrin Buhl, die Lei-
terin des Biiros der Rosa-Luxemburg-Stiftung in Sio Paulo,
und Mariana Tamari die Frage: »Wie autonom und wie glaub-
wiirdig ist ein Forum, das sich just von denjenigen Akteuren
finanzieren ldsst, die maf3geblich an Klimaverinderungen, an
Umweltproblemen, an der der Zerstdérung des Amazonas, an
der Verletzung der Rechte indigener Volker beteiligt sind?«®

Prasident Luiz Inicio Lula da Silva, der schon 2002 kurz
nach seiner Wahl erklirte, dass er die Amazonaspolitik wih-
rend der Militirdiktatur in den Jahren 1964 bis 1985 ob ihrer
guten Planung und Umsetzung bewundere, nutzte seine An-
wesenheit bei einer Parallelveranstaltung wihrend des Forums
in Belem vor allem dazu, die westlichen Industriestaaten ob
ihrer Verantwortung an der Finanzkrise anzuklagen. Auf das
Schicksal von Amazonien angesprochen, rechtfertigte er die
im Amazonas angesiedelten GroBprojekte und behauptete,
dass die 25 Millionen Bewohner Amazoniens kein Heiligtum
wollten. »Sie wollen arbeiten und Zugang zu materiellen Din-
gen haben. Auf gar keinen Fall wollen sie, dass Amazonien ein
Heiligtum der Menschheit wird.«

LULA VERBIETET SICH KRITIK

Auch verbat sich Lula indirekt zukiinftig jegliche Kritik von
auslindischen Besuchern an seiner den Amazonas betreffenden
Umweltpolitik.»Personen,die hierher kommen,um Brasilien zu
besuchen, sollten eines wissen: sie kiimmern sich um ihre Din-
ge und Brasilien kiimmert sich um die seinigeng, ereiferte sich
der ehemalige Gewerkschaftsfithrer.® Lula weil sich mit diesen
Aussagen eins mit der groBen Mehrzahl der Brasilianer, fiir die
die Natur listig und der Amazonas ausschlieBlich bedrohlich ist.



Auch in der gemeinsamen Schlusserklirung der Versamm-
lung der beim Forum vertretenen sozialen Bewegungen spie-
gelt sich die starke Prisenz von regierungsfreundlichen Ge-
werkschaftern, Konzernvertretern und vom Staat abhingiger
Organisationen wieder. Sie fiel nimlich was Amazonien be-
triftt sehr zurtickhaltend aus. Die Erklirung steht — aufgrund
des zeitlichen Zusammenhangs nachvollziehbar — ganz unter
dem Eindruck der grassierenden Finanzkrise und gipfelt in
einer allgemeinen Kritik des kapitalistischen Systems.

In weiteren Passagen wird der Kampf der Massen zur
Uberwindung von Unterdriickung und Ausbeutung beschwo-
ren, aber auf das eigentliche Thema der Veranstaltung wurde
nicht niher eingegangen. Allein in zwei kurzen Passagen wird
dazu aufgefordert, soziale Bediirfnisse und die Rechte der Na-
tur zu achten, sowie die aktive Teilhabe und den Beitrag der

indigenen Volker anzuerkennen.

Nun sind Abschlusserkldrungen bei Weltsozialforen an-
gesichts der groflen und unterschiedlichen Teilnehmerschaft
schwierig. Im Vordergrund standen wie immer beim WSF die
Begegnung, der Austausch und die Koordinierung allfilliger
Aktionen. Und in diesem Zusammenhang wurde in den Ver-
anstaltungen und Workshops des WSF die Amazonaspolitik der
Regierung von vielen Wissenschaftern und NGO-Vertretern
oft genug massiv kritisiert.

Es ist auch die brasilianische und internationale Zivilge-
sellschaft, die das Treiben in den stidamerikanischen Regen-
wildern am offensten und hartnickigsten aufzeigt und viele

recht wirkungsvolle Initiativen setzt.

GroBen Anteil am Stiarkerwerden der Zivilgesellschaft hat
das seit 1990 bestehende, mit internationalen Mitteln unter-
stiitzte Pilotprogramm PPG-7. Das Programm ist unter dem
Eindruck der Ermordung von Chico Mendes auf Initiative
der deutschen Bundesregierung auf einem G-7 Gipfel be-
schlossen worden und soll zur Erhaltung des brasilianischen

5)  www.weltsozialforum.org/news.wsf.2009.129

6)  http://brasilblog.net/politik-wirtschaft

Regenwalds beitragen. Seine Programmlinien sehen vor, die
Landesumweltbehorden zu stirken, Flichennutzungskonzepte
fiir kritische Zonen zu entwickeln, Sammelreservate flir tra-
ditionelle Waldnutzer wie die Kautschukzapfer einzurichten,
nachhaltige Bewirtschaftungsformen zu fordern, Indianerge-
biete zu demarkieren sowie Forschungseinrichtungen und

Demonstrationsprojekte zu unterstiitzen.

Das Gros des Geldes wird zwar flir umweltpolitische Mal3-
nahmen der Regierung aufgewendet, das geschieht aber unter
Beteiligung der Zivilgesellschaft, die daftir mit der Grupo de
Trabalho Amazonico (GTA) eine spezielle Partizipationsstruk-
tur gebildet hat. Trotz aller Kritik, wird allgemein anerkannt,
dass das PPG-7 Programm dazu beigetragen hat, die sozialen
Bewegungen in Amazonien zu stirken und viele der Bevol-
kerung zugute kommende, nachhaltige Projekte ins Leben zu

rufen.

Auch groBe international titige Umweltschutzorgani-
sationen sind in Amazonien engagiert. Der World Wide Life
Fond (WWF) etwa, der in enger Kooperation mit dem bra-
silianischen Umweltministerium steht, hat vor kurzem eine
Studie vorgestellt, in der vorgeschlagen wird, fiir die Produk-
tion von Biotreibstoff, die bereits jetzt zu zwei Dritteln flir
die Abholzung des Regenwalds verantwortlich ist, degradierte,
ungeniitzte Landwirtschattsflichen heranzuziehen. Nach den
Untersuchungen des WWF gibt es in Brasilien bereits jetzt
ausreichend entwaldete Flichen, die als Agrarflichen genutzt
werden konnen.

Fiir die Amazonasregion selbst fordert der WWF eine Aus-
weitung der Schutzgebiete. Die Vieh- und Plantagenwirtschaft
diirfe nicht weiter zu Lasten des Regenwalds ausgeweitet
werden. Auf zerstorerische GroB- und Infrastrukturprojek-
te miusse verzichtet werden. Beim Erhalt der Wilder miisse
die internationale Staatengemeinschaft die Amazonasstaaten
unterstiitzen. Gleichzeitig missten die Industrielinder selbst
beim Klimaschutz vorangehen, sowie ein Nachfolgeabkom-

ZUKUNFT | 43



GIBT ES NOCH HOFFNUNG FUR AMAZONIEN? VON FRIEDRICH GRAF-GOTZ

men flir die Zeit nach 2012 auf der Grundlage des Kyoto-
Protokolls vorantreiben. Wichtig sei, dass darin der Erhalt von
Wildern als Beitrag zum Klimaschutz anerkannt werde.

Greenpeace wiederum hat in einer kiirzlich durchgefiihr-
ten Kampagne versucht, den Druck der Konsumenten zu mo-
bilisieren, indem darauf hingewiesen wird, dass europiische
Supermarktketten wie Aldi, Lidl und Makro Rindfleisch aus
Amazonien verkaufen, das von »illegalen« Farmen der Ama-
zonasregion stammt. Bei der Fabrikation von Ledersitzen fur
Autos durch die US-Firma Ottawa Eagle, einem Zulieferer
von BMW, komme Leder von Amazonasrindern zum Einsatz,
ebenso bei der Sportschuhproduktion fiir groBe Markenfir-
men wie Adidas, Reebok oder Nike in Asien ... .7 In den
sieben Amazonas-Bundesstaaten weidet bereits ein Drittel der
rund 200 Millionen brasilianischen Rinder — und der Anteil
steigt: Wihrend im letzten Jahrzehnt der Viehbestand in Brasi-
lien 1m allgemeinen um 24 Prozent zunahm, stieg er in Ama-

zonien um 72 Prozent.

Die Zivilgesellschaft gewinnt in Brasilien zunehmend an
Bedeutung und hat durch die kiirzlich erfolgte Ankiindigung
von Marina Silva, als Prisidentschaftskandidatin fiir die Gri-
nen zu kandidieren, eine neue und zugkriftige Symbolfigur
gefunden. Anfang 2008 rechnete sie die englische Tageszeitung
»Guardian« noch zu den Menschen, die dabei helfen konn-
ten, »den Planeten zu retten«. Umweltschiitzer hoffen, dass im
kommenden Wahlkampf mit der Kandidatur Marina Silvas
zentrale Fragen der Amazonaspolitik zur Sprache kommen

und die Umweltpolitik einen gréferen Stellenwert erhilt.

Prisident Luiz Inacio Lula da Silva hingegen, der seit 2003
mit einer breiten Koalition regiert, die weit ins konservative
Lager hineinreicht, mochte mit Zugestindnissen an die Agrar-
lobby seiner Wunschkandidatin Dilma Rousseft nichstes Jahr
zum Wahlsieg verhelfen. Zu diesem Zweck hat seine Regie-
rung im Juni dieses Jahres ein neues Gesetz geschaffen, das die
Privatisierung von 674.000 Quadratkilometern Regenwald
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erlaubt. »Fiir bis Ende 2004 illegal besetzte Lindereien, die
zusammen fast der doppelten Fliche Deutschlands entspre-
chen, kann der Staat nun Besitztitel ausstellen. Damit, so die
offizielle Begriindung, sollen die Landkonflikte in Amazonien
entschirft und die Bestrafung von Umweltstindern erleichtert

werden.«®

WACHSTUMSBEFURWORTER

Kritiker wenden dagegen ein, dass das Gesetz Landraub und
Spekulation belohne und die weitere Kolonisierung und Ent-
waldung Amazoniens fordere. Dilma R ousseff gilt wie Lula als
Wachstumsbefiirworterin. Sie hatte die Leitung des Energie-
und Bergbauministeriums inne und ist seit 2002 einflussreiche
Kabinettschefin der Regierung Lula. Gemeinsam mit Lula —
und das ist wohl der Beginn ihres Wahlkampfes — versprach sie
den Brasilianern Anfang September 2009 durch die Ausbeute
der riesigen Olfunde, die vor zwei Jahren im Atlantik gemacht
wurden, Arbeitsplitze und Wohlstand. Versprechungen, die
auch bei allen GroBprojekten in Amazonien gemacht wurden.
Bisher wartet die Bevolkerung in den betroffenen Gebieten
allerdings vergeblich auf ihre Einlésung.

Der Druck zur Anderung der brasilianischen Amazonas-
politik kann sich jedoch im kommenden Wahlkampf verstir-
ken. Die Hoffnung dazu griindet nicht nur auf Marina Silva
und die erstarkte brasilianische Zivilgesellschatft, sondern auch
auf der Wendung in der Klimapolitik der USA. US-Prisident
Barack Obama will die Treibhausgase in seinem Land bis 2020
auf den Stand von 1990 zurilickzufahren und sich anders als

die Regierung Bush dem Kyotoprotokoll anschlieen.

Es ist anzunehmen, dass unter dieser Konstellation bei der
Neuverhandlung des Kyoto-Nachfolgeprotokolls im Dezem-
ber 2009 in Kopenhagen auch der Druck auf Brasilien zu-
nimmt. Immerhin ist das Land aufgrund der Brandrodungen
der viertgroBte CO,-Emittent. Auch bei Weltbank und Welt-
wihrungsfonds zeichnet sich ein Gesinnungswandel ab.

Vielleicht liegt es also nicht in allzu groBer Ferne, dass der



Naturschutz auch in Brasilien soviel Gewicht erhilt, dass die
Beteiligung der Zivilgesellschaft nicht auf das PPG-2 Pro-
gramm beschrinkt bleibt, sondern ihre Mitsprache bei allen
kiinftigen Infrastruktur- und GroBprojekten in Amazonien
institutionalisiert wird. Offentliche Planung unter Beriicksich-
tigung von Themen der Umwelt und der betroffenen Bevol-

kerung muss Standard werden.

Nachdem jedoch 80 Prozent der allgemein zur Verfligung
stehenden Ressourcen von nur 20 Prozent der Weltbevolke-
rung in den Industrielindern verbracht werden, wird wohl das
Schicksal Amazoniens nicht nur in Brasilien, sondern vor al-
lem auf der Nordhalbkugel entschieden.

Und wie Marina Silva noch in ihrer Amtszeit als Umwelt-
ministerin in einem Interview Ende 2007 argumentierte, ist
der Klimawandel, der auf den Amazonas riickzuwirken be-
ginnt, in der Hauptsache von den Industrielindern zu ver-
antworten. Wenn diese Staaten ihre hohen CO,-Emmissionen
nicht reduzieren, bedeutet das das Ende Amazoniens wie wir
es heute kennen. Silva sieht es auch in der Verantwortung der
Industriestaaten, durch finanzielle Leistungen zum Erhalt des
Waldes beizutragen. Diese finanziellen Leistungen diirften
aber nicht dazu fithren, dass wie heute moglich, Linder mit
hohen Emissionen zusitzliche Verschmutzungsrechte ange-

rechnet bekommen.

Alles in allem ist es der hedonistische Lebensstil der rei-
chen Nationen, der die Plinderung des siidamerikanischen
Regenwalds vorantreibt. Ein Lebensstil, der in der aktuellen
Finanzkrise, in der wieder einmal demonstriert wurde, wie
sehr Gier und Spekulation wirtschaftliches Handeln dominie-
ren, in Frage stehen sollte.

Um abschlieBend auf die im Titel des Artikels gestellte
Frage zuriickzukommen: Neben aller Zerstorung gibt es viele
positive Ansitze zum Schutz des tropischen R egenwalds, daher
ist auch die Hoftnung flir Amazonien aufrecht. Erfullen wird

7)  Entnommen einem Bericht der Berliner taz vom 2.6.2009

8) Bericht von Gerhard Dilger, dem Stidamerika-Korrespondenten der Ber-
liner taz, vom 28.6.2009

sich diese Hoffnung jedoch wohl erst, wenn der in unseren
postkolonialen Beziehungen mit den Lindern Amazoniens
aufrechte Mythos von den Schitzen Eldorados einer Verant-

(]

wortung flir die Zukunft unseres Planeten weicht.

FRIEDRICH GRAF-GOTZ
ist Mitarbeiter des Renner-Instituts, Universitatslektor

und freiberuflich in der Erwachsenenbildung tatig.
Der erste Teil der ausflhrlichen Reportage ist im

November-Heft der Zukunft erschienen und kann unter

www.diezukunftat bestellt oder auch online gelesen werden.
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Marx, unser Ego & der Suden

Elisabeth Horvath
HEINZ FISCHER

Seine hohe Beliebtheit ist ungebrochen.
Er ist unpritentios, serids und ernsthaft;
seine Frau Margit Fischer ebenso. Sie
machen ihre Arbeit gut, sagen junge wie
iltere Menschen gleichermal3en. Elisabeth

Horvath, hochkaritige politische Jour-
nalistin, schildert anhand vieler Gespriche, die sie mit Heinz
Fischer sowie mit Weggefihrten, Mitstreitern und Kontrahen-
ten gefiihrt hat, sein Leben und seinen politischen Werdegang.
Kremayr & Scheriau/Orac, 272 Seiten, 23 Euro

Rolf Hosfeld
DIE GEISTER, DIE ER RIEF

Der Autor wirft einen neuen, unverstell-
ten und kritischen Blick auf das unruhige
Leben des Karl Marx. Aus der Biogratie
des widerspriichlichen Politikers und
Revolutionirs leitet er das Werk ab: seine
Irrtiimer und Fehleinschitzungen ebenso

wie seine teilweise bahnbrechenden Ide-
en. Hosfeld macht Marx* Leben zwischen Trier und London
anschaulich und zugleich das komplexe Werk zuginglich.
Piper, 260 Seiten, 20,60 Euro

Mark Leonard
WAS DENKT CHINA?

‘Wihrend der Westen noch dartiber nach-
denkt, wie man auf den Aufstieg Chinas

|dllllv.'l
Chma"

; =

Einfluss nimmt, machen sich chinesische
Intellektuelle Gedanken dariiber, wie
China mit dem Abstieg des Westens um-
gehen soll. Wihrend etwa aus manchen
Lindern noch Entwicklungshilfe nach China flieBt, stellen
zahlreiche Entwicklungslinder fest, dass China lingst eine
Alternative zur Anpassung an den Westen ist.

dtv, 196 Seiten, 15,40 Euro
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Dieter Richter
DER SUDEN

Der Stiden kann eiskalt sein (am Siidpol),
dann wieder sehr exotisch, und zuweilen
ist er eine dekadente Region der Liiste
und Laster: Dieter Richter eroffnet in
seiner Geschichte einer Himmelsrich-
tung eine Fiille hochst ungewdhnlicher
Perspektiven. Aber natiirlich reisen wir mit ihm auch iiber

die Alpen in den sonnigen Siiden der Italiensehnsucht. Dieser
reich bebilderte Band erfiillt unseren Traum vom Siiden!
Wagenbach, 218 Seiten, 25,60 Euro

e—— Le Monde diplomatique (Hg.)
GLoeALis: ATLAS DER GLOBALISIERUNG
g Der neueste Atlas der Globalisierung
fiihrt eine griindlich verinderte Welt vor
Augen. Die Weltwirtschaft steckt in der
tiefsten Krise seit 1945; die aufstreben-
=

den BRIC-Linder — Brasilien, Russland,
Indien, China — verschieben die Krifteverhaltnisse; und mit
Barack Obama scheinen die Zeiten des unilateral agierenden
amerikanischen Imperiums vorbei zu sein.

TAZ Verlag, 216 Seiten, 13,40 Euro

Thomas Metzinger
DER EGO-TUNNEL

HIRg BEEE REREIE TR

RN A
BILE T ITTT= Tt T
R e e R T

" Die Erkenntnisse der Hirn- und Be-

~ wusstseinsforschung zeigen fiir den Autor,
dass unser »Selbst« ein Konstrukt unseres

~ Gehirns ist. Was bedeutet das fiir unser
TRamt M Menschenbild? Brauchen wir neben

der Neuroethik eine Bewusstseinsethik?
Wir stellen uns unser »Selbst« als etwas
Eigenstindiges vor, als einen Kern, der wir im Innersten sind.
In seinem Buch zeigt Metzinger hingegen: Dieses »Selbst«
existiert gar nicht.

Berlin Verlag, 378 Seiten, 26,80 Euro



BELLETRISTIK

Alle Biicher sind auch in der Buchhandlung Lowelstraf3e
(1014 Wien, LowelstraBe 18; buchhandlung@spoe.at) erhiltlich.

Odessa, Nowrouz & New York

K. Raabe & M. Sznajderman (Hrsg.)
ODESSA TRANSFER

Was entsteht zwischen Constanza und
Odessa, Jalta und Sotschi, Batumi und Is-
tanbul, auf den Triimmern der Geschich-
te? In Essays, literarischen Reportagen
und Erzihlungen wird die Region sicht-

bar — als ein Raum, dessen Zauber und
Zerstortheit die poetische Einbildungskraft herausfordert. Mit
Texten u. a. von Mircea Cartarescu, Karl-Markus Gauf3, Katja
Lange-Miiller und einem Fotoessay von Andrzej Kramarz.
Suhrkamp, 258 Seiten, 27,60 Euro

Michael Niavarani
VATER MOR GANA

Es kann zu Verwicklungen kommen,
wenn man versucht die deutsch-Gsterrei-
chisch-amerikanisch-schwedisch-britisch-
persische Familie endlich einmal unter

dem Christbaum zu versammeln oder

»Nowrouz« — das persische Neujahrsfest
zu Friihlingsbeginn — gemeinsam zu feiern. Einer der erfolg-
reichsten Kabarettisten Osterreichs plaudert die Geheimnisse
seiner Familie aus, die aber von diesem Buch nichts wissen darf.
Amalthea, 370 Seiten, 22,95 Euro

Jean-Marie Gustave Le Clézio
4 LIED VOM HUNGER
Der neue Roman des Literatur-No-
cl'l' belpreistrigers 2008 bietet eines seiner
schonsten Frauenportrits. Ethel Brun
wichst zwischen den beiden Weltkrie-
gen in Paris auf. Mittelpunkt der Familie
= Brun, die von der Insel Mauritius stammt,

il

ist Ethels Vater Alexandre, ein schwadro-
nierender Schonling. In einer klaren, poetischen Sprache ent-
wirft Le Clézio das Bild einer unerschrockenen jungen Frau.
Kiepenheuer & Witsch, 217 Seiten, 19,50 Euro

Colum McCann
DIE GROSSE WELT

Am Morgen eines schonen Augustsom-
mertags im Jahr 1974 starren die Passan-
ten in Lower Manhattan ungliubig zu den
Twin Towers hinauf. Fast einen halben
Kilometer tiber ihnen lduft, springt und
tanzt ein Hochseilartist — ein schwebender
Moment von Freiheit und kiinstlerischem Triumph in einer
Stadt des ewigen Uberlebenskampfes. Colum McCann fingt
die Atmosphire New Yorks in dem mitreienden Epos ein.
Rowohlt, 537 Seiten, 20,50 Euro

Nick Hornby
JULIET, NAKED

Hornbys neues Buch spielt wieder in der
Welt der Rock- und Popmusik. Der ehe-
malige Rockstar Tucker Crowe, Jahrgang
LIS AL FIGLT 1953, lebt vollig zuriickgezogen in einer
amerikanischen Kleinstadt und wird bald
Grofvater.Von der englischen Ostkiiste
nach Amerika und wieder zuriick fiihrt
die Geschichte, in der zwei einsame Menschen ihr altes Leben
satt haben und einen neuen Anfang wagen.

Kiepenheuer & Witsch, 359 Seiten, 20,60 Euro

Richard Stark

DAS GELD WAR SCHMUTZIG
SLEMUTZAE Der Autor starb 2008 — nach »Fragen
Sie den Papagei« und »Keiner rennt fuir
immer« ist dies der nachste Thriller, der
auf Deutsch erschienen ist und der den

- ﬁk :_

sehr coolen Berufsgauner Parker wieder
in Hochform zeigt. Parker ist ein volliger
Pragmatiker, der wenig spricht, sich kaum aus der Ruhe brin-
gen ldsst und genau weil3, was er will. Er geht tiber Leichen, aber
das macht er nur dann, wenn er keinen anderen Ausweg hat.
Zsolnay, 253 Seiten, 17,40 Euro
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Sozialstaat — wer zahlt?
Und wer profitiert?

ie Konservativen, von Standard-Kolumnist Hans

Rauscher bis Industriellenvereinigungs-Prasident

Veit Sorger, sind sich einig: In unserem Sozial-

staat tragt eine Minderheit von Besserverdienern
die Steuerlast und muss eine Mehrheit von inaktiven Bevol-
kerungsgruppen durchfiittern. Die Grenzen der Belastbarkeit
sind erreicht, auch weil die Leistungsanreize immer schlechter
werden. Deshalb gilt es, den Sozialstaat zu redimensionieren.
Die Wirtschaftskrise bietet dazu den besten Anlass.

Doch diese Sichtweise des Sozialstaates stimmt in dreifacher
Hinsicht mit den empirischen Erkenntnissen der Wirtschafts-
forschung — etwa in der jiingsten WIFO-Verteilungsstudie —
nicht tiberein. Erstens ist offensichtlich, dass die Verteilung der
Markteinkommen immer ungleicher wird. Die leistungslosen
Vermégenseinkommen und die Einkommen der Spitzenver-
diener — vor allem im Bankenbereich — wuchsen in den letz-
ten Jahren besonders rasch. Hingegen blieben die Leistungs-
einkommen der unselbstindig Beschiftigten weit hinter dem
Anstieg des Volkseinkommens zuriick, besonders jene von

Frauen, nicht ausreichend Qualifizierten und Jugendlichen.

Zweitens sicht es unser Sozialstaat nicht als primire Aufga-
be, von reich zu arm umzuverteilen. Vielmehr bietet er eine
Versicherung fiir Lebensphasen, in denen kein hohes Erwerbs-
einkommen bezogen werden kann. Der Sozialstaat verteilt
Einkommen von den derzeit Beschiftigten zu den Pensionis-
ten, von den Beschiftigten zu den Arbeitslosen, von den Ge-
sunden zu den Kranken, von den Haushalten ohne Kinder zu
jenen mit Kindern. Dadurch profitieren alle Bewohner und
Bewohnerinnen vom Sozialstaat, aber eben zu unterschied-
lichen Zeitpunkten wihrend ihres Lebens. Als Folge der be-
schriebenen horizontalen Verteilungswirkungen entstehen
auch vertikal Verteilungseffekte — von oben nach unten: Die
Gesundheits- und Bildungsleistungen, die Familienbeihilfen
und Arbeitslosengelder machen zeitpunktbezogen gemessen

50 | ZUKUNFT

am Einkommen in den unteren Einkommensgruppen viel
mehr aus als in den oberen.

Drittens wirken auch die staatlichen Abgaben ganz anders
als von den Konservativen vermutet. Siebzig Prozent des Auf-
kommens an Einkommenssteuer kommen vom oberen Drit-
tel der Haushalte. Gemessen am Einkommen leistet das obere
Dirittel 16,5 Prozent an Einkommensteuer, das oberste Zehn-
tel sogar 21 Prozent. Hingegen macht die Lohnsteuer beim
unteren Drittel nur 5 Prozent der Einkommen aus. Diese pro-
gressive Wirkung der Einkommensteuer wird allerdings durch
die Sozialversicherungsbeitrige abgemildert. Sie belasten das
untere und mittlere Drittel der Haushalte mit etwa 15 Prozent
des Einkommens, das obere Drittel wegen der Hochstbeitrags-
grundlage mit 14 Prozent. Und die Verbrauchssteuern treffen
vor allem die unteren Einkommensgruppen, sie leisten 15
Prozent am Einkommen fiir Mehrwertsteuer, Mineraldlsteuer
u. 4., das obere Drittel nur 9 Prozent. Summiert man iiber
alle Staatseinnahmen, so zeigt sich, dass die unteren Einkom-
mensgruppen gemessen am Einkommen in gleichem Ausmal3

Abgaben leisten wie die oberen, nur eben ganz andere.

Die Studie beriicksichtigte allerdings die rasch steigenden
Vermogenseinkommen und deren geringe Besteuerung nicht.
Bei Einbeziehung dieser Daten wiirde sich zeigen, dass Spit-
zenverdiener sogar weniger belastet sind als teilzeitbeschiftig-
te Alleinerzieherinnen. Und es ware auch offensichtlich, dass
die Leistungsanreize falsch gesetzt sind: Leistungseinkommen
aus selbstindiger und unselbstindiger Arbeit werden stark mit
Abgaben belastet, leistungslose Einkommen aus Vermogensbe-
sitz kaum. Hier wire ein notwendiger Ansatzpunkt fir wirt-
schaftspolitisches Handeln, nicht bei der Zerschlagung des

funktionierenden Sozialstaates. C)

MARKUS MARTERBAUER

arbeitet als Wirtschaftsforscher in Wien
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