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elten ist es einer Monatszeitschrift vergonnt, der-

maBen am Puls der Tagespolitik zu sein, wie uns

mit der Rubrik »Aktuelle Debatte« zum Thema

Laiengerichtsbarkeit im letzten Heft: Kaum hat-
ten sich SPO-Justizsprecher Hannes Jarolim und der Ge-
neralsekretir der Vereinigung Osterreichischer Strafverteidige-
rInnen, Ernst Schillhammer, in ihren Diskussionsbeitrigen
gegen die von der Justizministerin fiir Herbst angedrohten
Einschrankungen ausgesprochen, da waren die gesetzlichen
Grundlagen zur allgemeinen Uberraschung auch schon gein-
dert — wenn auch nicht im Sinne unserer Autoren. Mit dem
Budgetbegleitgesetz 2009 hatte die Regierung neben rund 70
anderen Gesetzen auch die StPO zur Novellierung vorgelegt
und dabei en passant die T4tigkeit der Geschworenengerichts-
barkeit empfindlich eingeschrinkt.

Zu Beginn dieses Sommers hatte der Journalist Robert
Misik — wohl auch anlisslich der Europawahl-Desasters —
der Sozialdemokratie in Osterreich und Europa in seinem
Online-Blog ein »Wachkoma« attestiert. Einer Einladung
der ZUKUNFT folgend hat er seine kritische Analyse und
seine Losungsansitze nun schriftlich gefasst — und einen
kontroversiellen Beitrag verfasst, der vielerler Diskussionsan-
stoBe liefert.

Der Schwerpunkt dieses Heftes geht der Frage nach,
inwiefern sich angesichts umfassender staatlicher Banken- und
Konjunkturpakete die Rolle des Staates okonomisch und
politisch durch die Wirtschaftskrise veriandert hat. In sei-
ner Analyse der europidischen Bankenpakete macht der
Okonom Beat Weber darauf aufmerksam, dass mit den Ret-
tungsmaBnahmen unterschiedliche Ziele verfolgt wurden,
die miteinander durchaus im Widerspruch stehen. Grof3-
ziigige Pakete seien nicht notwendigerweise als Starkung der
Rolle der Staaten und ihrer BiirgerInnen, sondern auch als
Ausdruck der starken Einbindung der FinanzmarktakteurIn-
nen zu sehen. Der deutsche Politologe John Kannankulam
wiederum kann in seinem Beitrag keine wesentliche Neuord-

nung desVerhiltnisses von Markt und Staat erkennen.Vielmehr

sieht er das neoliberale Paradigma des »Strong State and the

Free Economy« ungebrochen. Artur Streimelweger be-
gibt sich im letzten Schwerpunkt-Beitrag auf die Suche nach
den Urspriingen des aktuell mehr denn je gehypten Begriffs
der »Sozialen Marktwirtschaft« und findet ihn im deut-
schen Neoliberalismus der 1930er-Jahre.

Eine neue EU-Studie zu den Auswirkungen der eu-
ropaweiten Liberalisierung offentlicher Dienstleistungen
auf die Unternehmen dieser Sektoren stellen Jorg Flecker
und Christoph Hermann vor: Sozialdumping statt Qua-
litatsverbesserung erfordere dringend einen europaweiten
Politikwechsel. Thomas Riegler nimmt den US-Thriller
»The International« zum Anlass, einen vergessenen Finanz-
skandal der 90er-Jahre niher zu beleuchten und findet da-
bei erschreckende Parallelen zur Gegenwart.

Anlisslich des 70. Jahrestags des Uberfalls Nazi-
Deutschlands auf Polen stellt Florian Wenninger die Aus-
stellung »Was damals Recht war« tiber die NS-Militarjustiz
vor, die ab 1. September sechs Wochen lang im Theater Nest-

royhof im zweiten Wiener Gemeindebezirk zu sehen ist.

In seiner Besprechung des Kreisky-Preistrager-Buches
»Superkapitalismus« von Robert Reich arbeitet Ludwig
Dvorak Gemeinsamkeiten und Unterschiede zu den aktu-
ellen Polit-Bestsellern »Postdemokratie« von Colin Crouch
und »Gescheitert« von Heiner Flassbeck heraus.

Und nach den Buchtipps schlieBt Helene Schuberth das
Heft ab und plidiert in ihrem Kommentar daflir, die generelle
Arbeitszeitverkiirzung angesichts steigender Arbeitslosig-
keit auf die politische Tagesordnung zu setzen.

Unsere Bildstrecke hat einen groBen Auftritt und zeigt

Mode aus lingst vergangenen Tagen.

LUDWIG DVORAK
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NUTZLICH SEIN VON ROBERT MISIK

Nutzlich sein

SOZIALDEMOKRATIE In seinem Video-Blog zeichnete der Journalist Robert Misik zu Beginn dieses Sommer ein kriti-
sches Bild der SPO und ihres gegenwértigen Zustandes: Der Parteiapparat schotte sich ab, talentierte junge Leute wiirden

chronisch frustriert und wie man an den zornigen »kleinen Mann« wieder rankommen kdnne, dafiir gebe es offenbar kein
Rezept. Fir die ZUKUNFT hat der Autor seinen Befund schriftlich gefasst und konkretisiert. Die positive Botschaft: Das

alles kdnne man andern.

ie Osterreichische Sozialdemokratie erhielt 24

Prozent der Wihlerstimmen bei den vergange-

nen Wahlen zum EU-Parlament. Angesichts einer

Wahlbeteiligung von knapp iiber vierzig Pro-
zent heilt das: Gerade einmal jeder zehnte Wahlberechtigte
hat noch fiir die SPO votiert. Ziemlich lippisch fiir die einst
michtige Sozialdemokratie. Nun kann man einwenden, EU-
‘Wahlen haben ihre eigenen Gesetze.

Aber legt man die Nationalratswahl des Vorjahres zugrun-
de, sehen die Dinge nicht fulminant besser aus: Hier haben
zwei von zehn Osterreichern und Osterreicherinnen die So-
zialdemokratie gewihlt. Es steht also offenbar nicht sehr gut
um die Fihigkeit der SPO, Menschen an sich zu binden, ihre
Stimme zu gewinnen.Von »fiir sich begeistern« kann ohnehin

schwer die Rede sein.

Aber abseits dieser manifesten, gewissermallen messbaren
Krisensymptome gibt es noch eine Reihe weichere, schwerer
zu beschreibende. So gibt es da eine gewisse Kleinmiitigkeit,
diese verdichtete Ahnung sozialdemokratischer Parteifunktio-
nire, dass man gegen den grassierenden Populismus ohnehin
nicht gewinnen kann, weil gegen das Ressentiment, das der
leicht ausniitzt, scheinbar kein Kraut gewachsen ist. Der agiert
zwar nur mit simplen Parolen, fiihlt sich in diesen aber sicher,
er ist gewissermallen eins mit sich, wihrend die Sozialdemo-
kratie auf vieles keine Antwort hat und selbst ihre aktive Mit-
gliedschaft oft nicht zu tiberzeugen vermag. Die Slogans des
Ressentiments, wie sie von »Krone« bis FPO geschiirt werden,
sind ja lingst in die Parteisektionen hineingesickert, und dem
wird meist begegnet, indem man kommunikativ halb nach-

gibt, halb dagegen halt.
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Es gibt also innerhalb der Sozialdemokratie so etwas wie
eine massive Uberzeugungskrise, sodass der durchschnittliche
sozialdemokratische Funktionir primir laviert. So nach der
Art: Ja, wir wissen eh, mit den Auslandern da gibt es ein Pro-
blem, aber die Leute gegeneinander authetzen, das ist auch
nicht gut. Zu oft schummelt man sich auf diese oder ver-
gleichbare Weise durch, auch auf anderen Politikfeldern. Man
war ein bisserl angesteckt vom marktliberalen Zeitgeist, nicht
ohne bei besonderen Anlissen den Neoliberalismus zu ver-
dammen. Man will ja nicht unmodern sein, und so preist man
auch die Individualisierung, beschwort zwischendurch aber
die soziale Wirme. So wissen die Leute letztendlich nicht, wo-
fiir die Sozialdemokraten stehen. Und warum? Natiirlich, weil
die Sozialdemokraten sehr oft selbst nicht mehr wissen, woftir

sie genau stehen oder stehen sollen.

KRITIKUNFAHIGKEIT UND IHRE URSACHEN

Wer als politischer Publizist so oder ihnlich die Lage der SPO
analysiert, der sieht sich iibrigens schnell dem Vorwurf ausge-
setzt, er wolle die Sozialdemokratie nieder machen, oder er
sei auf gemeine Weise einseitig oder gar, er besorge irgendwie
das Geschift der Konkurrenz. Nattirlich ist das nicht der Fall,
ja mehr noch: dass auf solche Weise reflexartig auf — ja: nicht
einmal Kritik, sondern niichterne Analyse des Offenkundigen
— reagiert wird, ist selbst Teil des Problems. Man schlief3t die
Augen vor der Realitit, man schottet sich gegen alle und alles
ab, errichtet eine Firewall, durch die nur ja keine Kritik, aber

damit auch keine neuen Impulse hereinkommen.

Ich weil} sehr wohl, um nicht missverstanden zu werden,
dass das menschlich sehr verstindlich ist. Wer sich ohnehin
stetig Kritik ausgesetzt siecht — berechtigter, tiberzogener, un-



gerechter oder der einfach herhalten muss fiir die Aversionen
des zornigen Durchschnittsnormalbiirgers — der fillt leicht in
solche Reaktionsschemata.

Wer wiirde nicht die Lust verlieren, auch nur ein normales
Uberzeugungsgesprich mit den Leuten zu fiihren, wenn man
von denen in zwei von drei Fillen ohnehin nur beschimpft
wird? Wer, sobald er die Zeitung aufschligt, lesen muss, er ma-
che alles falsch, umgibt sich ganz gerne mit Schulterklopfern,
die ithm eine Gegenrealitit zimmern. Wer kime nicht in Ver-
suchung, sich in solcher Lage am liebsten primir mit Leuten
zu umgeben, die alles super finden, oder zumindest sagen, dass
sie eh alles super finden. Man kann das durchaus verstehen,
bloB macht es die Sache nur schlimmer, weil es eine Spirale in
Gang setzt: Wegen der Probleme kapselt man sich ab und das

Resultat sind noch mehr Probleme.

MAN KAPSELT SICH AB

Nattirlich ist auch nicht alles nur hausgemacht. An einigen
Aspekten der Malaise ist die Sozialdemokratie selbst schuld,
manchmal ist sie aber auch nur Opfer des gesellschaftlichen
Wandels und von Modernisierungsprozessen. Nehmen wir
etwa die Frage, wie die Sozialdemokratie ithr Fihrungsper-
sonal rekrutiert. Ohne Zweifel ist das Reservoir, aus dem die
SPO personell schopft, in den vergangenen Jahrzehnten deut-
lich kleiner geworden. Das hat mehrere Griinde. Einer ist der
schon genannte: Man kapselt sich ab. Solange einem der Erfolg
zuzufliegen schien, war es ja auch leichter, offen zu sein. Wenn
man das Gefiihl hat, dass einem der Wind ins Gesicht blist,
dann neigt man dagegen cher dazu, die Reihen zu schlieBen.
Ist nicht klug, aber leicht erklirbar.

Da die Sozialdemokratie heute nicht gerade hip erscheint,
ist es fur die meisten jungen Leute auch keineswegs attraktiv,
sich in oder am Rande der Sozialdemokratie zu engagieren.
Spezifisch kommt hier noch dazu, dass es gerade auf der lin-
ken Seite des politischen Spektrums fiir irgendwie aufgeweck-
te, rebellische junge Leute oder Menschen, die die Welt ein-
fach verbessern wollen, sehr viele Moglichkeiten gibt, aktiv zu

werden, ohne sich lihmende Parteiapparate antun zu miissen:

Von NGOs bis kurzfristigen Internetaktivititen, von Attac bis
sonst wohin. Hier kann man protestieren und »echt« bleiben,

man muss sich nicht verbiegen.

Anders als auf der konservativen Seite, wo der Weg von
der Freiwilligen Feuerwehr in den Bauernbund und dann zur
OVP oft ein sehr kurzer ist, fiihrt auf der linken Seite zivil-
gesellschaftlicher Aktivismus nicht schnurstracks in Parteien —
um das Mindeste zu sagen. Darunter laborieren die Griinen
iibrigens nicht viel weniger als die SPO. Hinzu kommt dann
noch, dass die Aufstiegs- und »Sich-bewihren-miissen«-Ritu-
ale eines behibigen Parteiapparats dem Taktschlag, den junge
Leute heute gewohnt sind und erwarten, nicht entsprechen.

Man kommt, wenn man einigermal3en talentiert ist, in je-
der Firma schneller ins gehobene Management als in der SPO
in irgendeine relevante Position. Das fiihrt dann automatisch
zu Negativauslese. Das ist sicher etwas grob gesprochen und
ich stehe nicht an, zu sagen »Gepriesen seien die Ausnahmenls,
aber machen wir uns nichts vor: die Ochsentour tun sich in
aller Regel die an, die anderswo keine groBen Alternativen
haben oder denen es an Biss fehlt, so dass es sie nicht weiter

stort, zehn Jahre ohne grof3e Ergebnisse herumzufuhrwerken.

Die Talentierten gehen auf solche Art aber beinahe logi-
scherweise verloren. Zumal, wenn junge Leute, die auch schon
mal ein kritisches Wort gegen die Parteispitze erheben, ge-
mobbt werden: Dann bleiben, spitestens wenn der Ubertritt
von SJ oder VSStO in die Partei fillig wire, nur mehr die bra-
ven Ja-Sager iibrig, die, was immer man sonst noch tber sie
Kritisches zu sagen hitte, vor allem nie gelernt haben, eine
Position auch im Gegenwind zu vertreten, zu verteidigen, ja
durchzukimpfen. Auch das nimmt dann tibrigens schnell die
Dynamik einer Negativspirale an: Weil Niedergang die Folge
ist, gibt es weniger Posten und Mandate zu verteilen und die
paar klugen, talentierten jungen Leute kommen noch langsa-

mer voran, weil Altfunktionire die Plitze okkupiert halten.

Alles zusammen, also die lange Aufstiegdauer, die inner-
parteilichen Rituale (Charaktereigenschaften, die niitzen, hier
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NUTZLICH SEIN VON ROBERT MISIK

hochzukommen, sind nicht die Charaktereigenschaften, die
man braucht, um bei den Wihlern anzukommen), und die Ab-
schottungspolitik, fithren dann auch noch dazu, dass diejeni-
gen, die durch diesen Prozess durchgehen, ins Parteisoldatische
hingebogen werden, sofern sie nicht beinahe tibermenschliche
Krifte besitzen, die das verhindern. Man taktiert sich so lange
durch den Sitzungsdschungel, bis man kaum mehr in der Lage
ist, einen untaktischen Satz zu sagen, mithin: so zu reden, dass

einem die Leute auch verstehen.

REPRASENTATIONSPROBLEME

Ich weil} schon: All das ist kein speziell Gsterreichisches Prob-
lem und es ist nicht ein Problem der Sozialdemokratie alleine.
Die klassischen Volksparteien sind durchwegs in der Krise, weil
sowohl Ideologie als auch Tradition und soziale Lebenswelten
ihre Bindewirkungen verloren haben und weil es heute nicht
mehr nur drei, vier groB3e, relativ homogene Milieus in ei-
ner Bevolkerung gibt, sondern viele, viele Submilieus, die sich
durch Job, Lebenslage, Alter, Lifestyle und unzihliges weitere
unterscheiden.Viele differente Milieus lassen sich nicht so ein-

fach reprisentieren wie frither.

Die Schwierigkeiten der Sozialdemokratien sind in Euro-
pa in nahezu jedem Land ihnliche. Das ist nicht zuletzt auch
eine Folge jener »Modernisierungg, der die sozialdemokrati-
schen Parteien in den vergangenen Jahren unterzogen wur-
den. Flexibilitit der Arbeitswelt, das Loblied auf die Effizienz
freier Mirkte und auf den schlanken Staat haben sich auch die
Sozialdemokraten antrainiert. Thr Spitzenpersonal versuchte,
»modern« zu wirken, und das war gestisch oft nicht mehr vom

Habitus der globalen »Winner Classes« zu unterscheiden.

Gerade die Verlierer und »kleinen Leute«, die Turbokapita-
lismus und beschleunigte Modernisierung in soziale Bedring-
nis brachten oder zumindest unter Stress setzten, fiihlten sich
von einer solchen Sozialdemokratie nicht mehr reprisentiert.
Ja, sie fuihlten sich von iiberhaupt niemandem mehr reprisen-
tiert, was ithren Zorn und ihr Gefiihl, dass sich fiir sie ohnehin
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niemand einsetzt, ja, dass ihnen tiberhaupt niemand zuhort,
noch verstirkte. Sie sind ein fruchtbarer Humus fiir Popu-
listen, nicht nur in Osterreich. Und wenn die Sozialdemo-
kratien angesichts der globalen Finanzkrise beginnen, andere
To6ne anzuschlagen und leise umzusteuern, ist das langst kein
Konigsweg mehr zum Erfolg. Wer einmal verloren gegangen
ist, ist schwer zuriick zu holen, zudem fordern Kurswechsel
nattirlich keineswegs die Glaubwiirdigkeit — auch notwendige
Kurswechsel nicht. Im Gegenteil: Wer heute etwas anderes sagt
als gestern, dem glaubt man erstmals eher nicht — selbst in dem

Fall nicht, dass er heute das Richtige sagt.

KONZEPTLOSIGKEIT

Aber auch, wenn das die Dilemmata aller europiischer Sozial-
demokraten sind, dann hat die SPO all diese Probleme auch —
und noch ein paar eigene dazu. Stellen wir uns vor, wir fragen
einen durchschnittlichen SPO-Spitzenfunktionir, wofiir die
Sozialdemokratie denn heute positiv steht und worin sie sich
denn signifikant von anderen politischen Kriften unterschei-
det? Wie er sich denn vorstellt, dass unser Land in Jahr 2020

aussehen soll?

Die allermeisten hitten verdammt grof3e Schwierigkeiten
damit. Schnell wiirden sie wahrscheinlich sagen, dass die So-
zialdemokratie entschieden gegen die xenophobe Hetze der
Rechtsradikalen ist. Prima, jetzt wissen wir, wogegen sie ist
(und selbst da kann man sich tber das »entschieden« nicht si-
cher sein, wenn der Gegenwind der »Krone« zu stark wird).
Aber wofiir? Keine Ahnung. Dass so viele einfach nicht einmal
mehr wissen, wofiir sie stehen sollen, ist lange Zeit den meis-

ten nicht einmal als Manko aufgefallen.

Mit einigermalen durchdachten Konzepten kann man in
Osterreich angesichts der Medienlage ohnehin nicht punkten
(was im Umbkehrschluss tibrigens heifit, dass undurchdachte
Konzepte keineswegs zerpfliickt werden hierzulande), als viel
wichtiger erachtete man, tiber »Medienarbeit« kurzfristige

Stimmungen — im wesentlichen iiber ORF und zeitungs-



ihnliche Produkte wie »Krone«, »Heute« und »Osterreich«
— produzieren zu konnen, die am Wahltag dazu fithren, dass
man immer noch zwei Prozent vor der Konkurrenz liegt. Das
»funktioniert« sogar, zumal wenn man es mit einer Prise Nega-
tive Campaigning anreichert, wenn man unter »funktionierenc
versteht, dass man auch als Sieger aus einer Wahl hervorgehen
kann, wenn man auf 29 Prozent abstiirzt, sofern alle ande-
ren noch weniger Zustimmung erhalten. Freilich, strategische

Mehrheiten sind so nicht zu gewinnen.

Das Resultat ist eine innere Sklerose — nicht nur der Par-
tei, sondern des gesamten demokratischen Prozesses. Es gibt
zwar Wahlen, aber ein gefihrlich hoher Anteil der Biirger
hat das Gefiihl, dass sie das nichts angeht, dass sie das abstoft,
oder gar, dass sie »denen« bei allen méglichen Gelegenheiten
einen Denkzettel verpassen miissen. An diese Leute kommt
man kaum mehr heran, und schon gar nicht mit »medialen
Kommunikationsstrategiens, denn die Medien, tiber die man
diese erreichen wiirde, sind ja Teil des Problems und nicht der
Losung. Sie stimmen das Land auf den Grundton, der es den
Populisten so einfach macht, sie fiir sich zu gewinnen, selbst
wenn diese Medien die Populisten gar nicht in einem engen
Sinne unterstiitzen. Es gilt hier auf spezifische Art: Das Medi-
um ist die Message.

SKIZZEN EINES AUSWEGS
Und gibt es aus all dem einen Ausweg? Ja, ich denke doch. Die

Sozialdemokratie bendtigt eine politische Programmatik und
Konzepte, und sie muss sie so vertreten, dass die Leute mer-
ken: Die meinen das ernst und glauben daran, die wollen uns
nicht blof hippchenweise doofe Slogans verkaufen. So kom-
pliziert das klingt: Das ist wahrscheinlich noch die einfachste
Seite der Chose. Denn eigentlich weil3, wer sich einigermalen
mit den Dingen beschiftigt, wie ein robuster Sozialstaat, eine
soziale Marktwirtschaft, die méglichst vielen Menschen Teil-
habe ermdglicht, ein gerechteres Steuersystem, eine engagier-
te Bildungspolitik, eine zukunftsfihige Familienpolitik und
eine vernuinftige Integrationspolitik in etwa auszusehen hitte.

Wiirde man die notigen Mafnahmen setzen, wiren nicht alle
Probleme gel6st und auch nicht von heute auf morgen, aber
sehr viele Probleme wiren innerhalb von einer Generation,

also etwa von 15 Jahren, entschirft.

Die sachliche Seite ist also kurioserweise nicht so sehr das
Problem, das Problem besteht eher darin, wie man Mehrheiten
daftir organisiert und erkimpft. Und das tut man sicher nicht,
indem man sich einbunkert und den Leuten Versprechungen
macht, an die sie selbst nicht mehr glauben (was dann die eige-
ne Glaubwiirdigkeit noch mehr untergribt). Um das an einem
Beispiel zu sagen: Man wird, wenn man die staatliche Rente
garantieren und die Sozialsysteme leistungsfahig halten will,
um eine Anhebung des Pensionsalters nicht umhin kommen.
Dass der Kapitalmarkt auf mirakulése Weise die Demografie
iiberlistet, das haben die Grassers zwar den Leuten eingeredet,

nur, heute weil} der Letzte, dass das Wunschdenken war.

NUTZLICH UND SOZIAL GERECHT

Aber eine Erhohung des Rentenantrittsalters ist ja auch kein
Problem — wer will denn schon mit 65 in Rente gehen, wenn
er oder sie noch frisch und gesund ist? —, sofern es fiir die
Leute gentigend gute und erfiillende Jobs gibt. Und wenn die
Jungen allesamt so gut wie nur moglich ausgebildet sind, wird
auch die Wirtschaftsleistung so sein, dass wir uns das leisten
konnen (nicht allerdings, wenn wir akzeptieren, dass sechs, sie-
ben, oder zehn Prozent jeder Generation — vor allem Migran-
ten — ohne Schulabschluss und mit eklatanten Bildungsmangel
auf den Arbeitsmarkt geworfen werden). Mehr und sicherer
Wohlstand fiir alle ist moglich, wenn man eine kluge Sozialpo-
litik macht, was hei3t, wenn man in die Menschen — modern
gesprochen: in Humankapital — investiert. Das ist niitzlich fuir

uns alle — und zudem auch noch sozial gerecht.

Und eine solche kluge Politik fingt bei Babys an. Denn
wer mit sechs Jahren kognitive Mingel kumuliert hat und das
erst in der Schule auffillt, der ist ein geborener Verlierer. Wenn
also ein paar wesentliche Parameter erfuillt sind, dann ist es
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NUTZLICH SEIN VON ROBERT MISIK

verniinftig, das Rentenantrittsalter zu erhohen. Das soll man
den Leuten aber auch offen sagen — und nicht rumdrucksen,
weil man Angst hat, die Stammbklientel der Alten kénnte da-
rauf verunsichert reagieren. Realismus steigert nimlich auch
die Glaubwiirdigkeit und mit Ernsthaftigkeit gewinnt man
Leute eher als mit rosarot gefirbten Good News, die einem

ohnehin niemand abnimmt.

DIE SOZIALE DIMENSION DER PARTEIARBEIT

Noch wichtiger als die konzeptionelle oder programmatische
Dimension ist aber womdglich die der sozialen Integration.
Frither leistete die Sozialdemokratie soziale Integration — man
konnte beinahe sagen: Sozialarbeit — tiber ihre Vorfeldorgani-
sationen, iiber ihre Prisenz vor Ort, im Gemeindebau, durch
die Sektionen. Das funktioniert heute nicht mehr. In den Ge-
meindebauten, in unterprivilegierten Wohngegenden, gibt es
heute einen »Kampf der Kultureng, relative »Etablierte« (die
autochtonen sozial Schwachen) stehen »AuBenseitern« (der
immigrierten Unterschicht) gegentiber.

Im Wesentlichen sind es stidtische Behorden, die mit den
Problemen umzugehen versuchen, die daraus entstehen. Und
Behorden sind, mbgen sie auf noch so sanften, biirgernahen
Pfoten daher kommen, immer: Obrigkeit, Staat, »die da Oben,

die uns da Unten was erkliren wollenc.

Daneben gibt es noch die Parteiorganisationen — Sektio-
nen, Bezirkspartei etc. Kaum jemand will sich hier engagieren,
weil sich eben kaum jemand in einer Partei organisieren will.
So fiithren die Sektionen ihre Schattenexistenz, sind auf das
Binnenleben der Partei orientiert. That if.

Aber jetzt stellen wir uns vor, die Sektionen verstiinden
sich als Zentren dessen, was man in den USA »Community
Organising« nennt, diese Mischung aus ehrenamtlicher Ti-
tigkeit, zivilgesellschaftlichem Engagements und Sozialarbeit.
Stellen wir uns vor, sie wiirden auch das »Partei-Label« nicht
besonders hervorkehren, sondern sie wiirden einfach Dinge
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tun, die von sehr vielen Leuten als niitzlich angesehen werden
— und zwar nicht nur von den betroffenen, sozial bedringten
Randgruppen, sondern auch von Biirgern, die das Geschick
ihrer Mitbiirger nicht kalt lisst und die auch ein personliches
Interesse daran haben, dass die sozialen Probleme in ihren

Vierteln nicht zu grofl werden.

Stellen wir uns vor, diese Blirger, die keineswegs Sozialde-
mokraten sein mussen, machen dann hier mit, weil sie gerne
bei etwas mitmachen, das sie als niitzlich und wichtig erachten
(und weil es sie nicht stort, dass das eine Partei ist, die das
Niitzliche macht, sofern nur etwas wirklich Niitzliches ge-
macht wird). Selbstverstindlich miissten die Parteimitglieder
hier etwas lernen: dass die Parteiorganisation nicht in erster
Linie fur die Partei da ist, dass ihre erste Aufgabe nicht das
Werben fiir die Partei ist und dass die alten Spielchen, das
Markieren von Macht, die Leute nur abschrecken und exakt

nichts bringen.

Aber die Parteimitglieder hitten auch etwas davon: Sie
wiren wieder respektiert. IThr Kontakt mit den Leuten wiirde
sich nicht mehr darauf beschrianken, dass sie fiir hundert Din-
ge beschimpft werden, fiir die sie gar nichts konnen. Sie wiir-
den sogar Leute fiir sich gewinnen, ohne dass sie extra »Wahl-
werbunge in irgendeinem klassischen Sinn betreiben miissten.
Sie wiirden schlieBlich, was ja auch keine Kleinigkeit ist, das

Sinnvollste tun, was man heute iiberhaupt tun kann.

Und man wire irgendwann mal moglicherweise wieder
da, wo man schon einmal war, aber nur auf moderne Weise:
Man kommuniziert direkt mit den Leuten, man kann sie im
direkten Gesprich gewinnen und man hitte wieder Multipli-
katoren, also zentrale Figuren in sozialen Milieus, die prigen,
wie gesprochen und wie gedacht wird im Viertel, im Stra3en-

zug, im Block.

Man hitte sich zumindest ein klein wenig frei gespielt von
dem Zwang, seine Botschaft soundbiteformig tiber Medien



transportieren zu miissen, die immer selbst bestimmen, welche
Botschaft beim Empfinger ankommt — und auf welche Weise

sie beim Empfinger ankommt.

Dies ist nur ein Beispiel, wie Dinge funktionieren kénn-
ten. Das Land ist nicht einfach auf einer schiefen Bahn. Es
ist nicht so, dass man nicht gegensteuern konnte. Man kann.
Wahrscheinlich in sehr vielen Bereichen. Und man muss nur

eines tun: Beginnen, die Dinge anders zu tun, als man sie bis-

her gemacht hat. ®

ROBERT MISIK
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Wochenzeitung »Falter« und der Berliner TAZ. Sein zuletzt erschienenes
Buch »Politik der Paranoia — gegen die neuen Konservativen« ist im

Janner 2009 im Aufbau-Verlag erschienen.

Robert Misik
POLITIK DER PARANOIA
Gegen die neuen Konservativen

Aufbau-Verlag
202 Seiten
1795 Euro

Die neuen Konservativen verlan-
gen seit langem »weniger Staatg,
zumindest in der Wirtschaft;
wenn es um die Bespitzelung der
Birger geht, sehen sie das nicht
so eng. Sie haben die Finanzstro-
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Als sich die mondane Wiener Gesellschaft in der Ring-
straBenzeit neu ausstaffierte, standen Eleganz und Opu-
lenz auf der Tagesordnung. Die wichtigsten Modetrends
haben im Wien Museum ihren groBen Auftritt: Extrava-
gante Ballkleider und exaltierte Hute, Brautkleider und
Trauerroben, Korsett und Stiefelette, Trotteurkostim und
Stadtpelz. Aber auch Skihose, Reitkostim oder Tennis-
dress sind vertreten. Denn modernes Freizeitverhalten
lockerte die strenge Etikette und brachte den Frau-
en ein gewisses Mal3 an Bewegungstreiheit. Auch das
Schonheitsideal veranderte sich — von der Wespentaille
hin zum »gesunden« Reformkleid, auch wenn die Wider-
stande dagegen enorm waren.

WIEN MUSEUM KARLSPLATZ
A-1040 Wien, Karlsplatz

Telefon: +43 1 505 87 47-0
office@wienmuseum at
wienmuseum .at

Dienstag bis Sonntag & Feiertag:
9.00 Uhr bis 18.00 Uhr
Geschlossen 1.1, 1.5, und 25.12.



BANKEN RETTEN - WOZU? VON BEAT WEBER

Banken retten — wozu?

SCHWERPUNKT Mit der Bankenkrise im Herbst 2008 war der Staat mit seinen Rettungspaketen als allgemein akzep-
tierter Akteur des Wirtschaftslebens ins mediale Scheinwerferlicht gertickt. Beat Weber untersucht ein Jahr spater Zielkon-

flikte und Rahmenbedingungen der Bankenhilfe. Er argumentiert, warum es volkswirtschaftlich verniinftiger wére, mit »good

banks« aktuelle und kiinftige Kunden zu schiitzen als mit »bad banks« Aktionére und Glaubiger, und fordert einschneidende

MaBnahmen fir eine strikte Regulierung des Bankensektors. .

m Oktober 2008 war Feuer am Dach: Nach der Pleite
des US-Finanzhauses Lehmann Brothers breitete sich gro-
Be Verunsicherung an den globalen Finanzmirkten aus.
Hatte man Wochen zuvor nicht ohne Hime von Europa
nach den USA geblickt, mit dem Gefiihl, dank einer verant-
wortungsvolleren Gebarung von der Krise wenig betroften zu

sein, dnderte sich nun schlagartig die Stimmung.

Die Finanzkrise war nun nach Europa geschwappt, Bank-
aktien gerieten unter Druck und Zwischenbankmirkte trock-
neten vorlibergehend aus. In dieser Situation mutierte die
wirtschaftliche Krise auch zu einer politischen Krise der EU.
Die Einigung auf ein gemeinsames Rettungspaket misslang.
Stattdessen gab es bloB eine Einigung auf die Anhebung der
Einlagensicherung auf ein Mindestniveau von 50.000 Euro,
und einen allgemeinen Rahmen, innerhalb dessen die Mit-
gliedstaaten unterschiedlich hohe Summen flir Garantien von
Bankanleihen und Rekapitalisierungen aufboten.

WOZU BANKEN RETTEN?

Die offentliche Erklirung, keine Bank untergehen zu lassen,
unterstiitzt von der Anhebung der Einlagensicherung (in Staa-
ten wie Osterreich sogar auf unbegrenzte Hohe) wirkte be-
ruhigend und trug dazu bei, einen Ansturm ingstlicher Spa-
rerInnen auf die Banken zu verhindern. In dem Bemiihen,
schnell zu retten, wurde allzu selten thematisiert, dass Ban-
kenrettungsmafnahmen mit schwerwiegenden Zielkonflikten
einhergehen. Die Erklirung der Mitglieder des Euroraums
vom 12. Oktober 2008 nennt:

— Betriebswirtschaftliche Zielsetzungen (Verhinderung des
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Zusammenbruchs von Banken)

— Volkswirtschaftliche Zielsetzungen (Sicherung der Finanz-
marktstabilitit durch Abwehr von Dominoeftekten infolge des
Zusammenbruchs einzelner Banken, Sicherung der Kredit-
versorgung der Wirtschaft)

— Fiskalische Zielsetzungen (Beachtung der Interessen der
Steuern zahlenden Bevdlkerung)

— Langfristige Finanzmarktstabilitit (Verhinderung von fal-
schen Anreizen, z. B. dass Bankenhilfen als Signal interpretiert
werden, dass in Zukunft alle Banken gerettet werden, egal was
sie tun)

— Sicherung gleicher Wettbewerbsbedingungen (Verhinde-
rung dass durch Bankenhilfen unfaire Wettbewerbsvorteile ge-

geniiber Mitbewerberinnen entstehen)

ZIELKONFLIKTE

Im Sinne der kurzfristigen Finanzmarktstabilisierung und be-
triebswirtschaftlicher Ziele wiren groBziigige Bankenpakete
zu befurworten: Hohe Summen, die ohne einschrainkende
Auflagen gewihrt werden. Aus Sicht des Budgets und Inte-
ressen der Steuern zahlenden Bevdlkerung hingegen wiren
sparsame Summen und Auflagen angezeigt, die eine attraktive
Verzinsung der Hilfsmanahmen vorschreiben. Auch im Sin-
ne der langfristigen Finanzmarktstabilitit wire es notwendig,
Bankenpakete klein zu halten und nur unter strikten Bedin-
gungen zu vergeben. Auflagen wie Begrenzung von Gehil-
tern, Verbot der Dividendenausschiittung, Verpflichtung zur
Umschuldung notleidender Kredite, staatliche Mitsprache bei
der Geschiftsfuihrung sichern zum Teil direkt die Erreichung
aktueller volkswirtschaftlicher Zielsetzungen, und haben auch



den Charakter einer Abschreckungsmalinahme: Solche Unan-
nehmlichkeiten sollen einen Anreiz fiir Banken bieten, kiinf-
tig so vorsichtig Geschiftspolitik zu betreiben, dass staatliche
Unterstlitzungen nicht mehr notwendig werden. Viele dieser
Auflagen machen Banken freilich auch fiir neue Aktioni-
rInnen unattraktiv, weshalb sie in Konflikt mit einer Ausle-
gung des Ziels von Finanzmarktstabilitit stehen, das darunter
eine schnelle Riickkehr zu Marktfinanzierung der Banken

versteht.

Weitere Zielkonflikte ergeben sich zwischen der Sta-
bilisierung nationaler Finanzmirkte und der Sicherung von
Wettbewerbsgleichheit: Sowohl gegentiber nicht unterstiitzten
Banken als auch gegentiber Banken im Ausland, die von ih-
ren Heimatstaaten weniger generds unterstiitzt werden, haben
Banken mit groBziigiger Staatsunterstiitzung einen Vorteil.
Um dieses Ziel zu sichern, sind Mitgliedstaaten verpflichtet,
Bankenrettungspakete bei der EU-Kommission bewilligen
zu lassen, die sie auf Vertriglichkeit mit einem ausgeglichenen
Wettbewerbsumfeld priift.

Auch innerhalb volkswirtschaftlicher Zielsetzungen gibt es
einen Konflikt: Der Abbau der in vielen Fillen allzu groflen
Uberschuldung des Bankensektors wiirde der Sicherung der
Finanzstabilitit beitragen, wiirde aber dem Wunsch der Wirt-
schaft entgegenstehen, dass Banken ihre Kreditvergabe nicht

einschranken.

GROSSE UND KLEINE RETTER

Wie diese Zielkonflikte zu 1osen sind, ist auf EU-Ebene nicht
eindeutig verankert. EU-Kommission und die im Eurosys-
tem versammelten Zentralbanken haben Richtlinien fiir die
Hohe der Zinsen erarbeitet, die Mitgliedstaaten von Banken
fur staatliche Unterstiitzung verlangen missen. Auch Riick-
zahlungsmodalititen und Auflagen flir Gehilter, Dividenden
und Geschiftspolitik sind vorgeschen, allerdings gibt es dazu
keine konkreten Richtlinien. Mitgliedstaaten haben also einen
betrichtlichen Spielraum, um zu entscheiden, welchen Zielen

SCHWERPUNKT: KRISENFOLGEN - SOZIALER MARKT MIT NEUEM STAAT?

sie den Vorzug geben. Dies schligt sich in der Ausgestaltung
der Bankenpakete deutlich nieder. Ein erster Uberblick zeigt,
dass es betrichtliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaa-
ten in der GroBe der Bankenpakete gibt. (Grafik 1)

INTRANSPARENTE BEDINGUNGEN

Wie sieht es mit den Bedingungen aus, die mit der Staatshil-
fe verkniipft sind? Auf Basis vorliegender Informationen sind
Aussagen schwer zu treffen. Informationen iiber die Bedin-
gungen liegen oft nicht vor, oder sind unverlisslich, auBBer-
dem schwer zu vergleichen. Es gibt anekdotische Evidenz: Aus
Zeitungsberichten ist bekannt, dass die von den unterstiitzten
Banken in GrofBbritannien geforderte Verzinsung von Staats-
hilfe hoher lag als in vielen anderen Mitgliedstaaten. Es ist
bekannt, dass die schwedische Regierung anfinglich strenge
Bedingungen fiir Staatshilfe vorsah, die sie nach anhaltendem
Druck der heimischen Banken schlieBlich etwas abmildern
musste. Auch Dinemark hat anfinglich eine starke Beteiligung
der Bankenindustrie an einem Rettungsfonds vorgesehen,
und die Marktkompatibilitit dieses Ansatzes betont, musste
jedoch im Lauf der Krisenentwicklung davon abriicken. Von
Deutschland, Frankreich und Osterreich ist bekannt, dass die
Kommission die von den Mitgliedstaaten anfinglich vorgese-
henen Bedingungen als zu generds betrachtete. Einen Uber-
blick iiber eine Rangordnung unter den Mitgliedstaaten er-
laubt das jedoch nicht.

Eine Moglichkeit, Hinweise auf die Rangordnung der
Pline der Mitgliedstaaten im Hinblick auf Strenge der Be-
dingungen zu erhalten, bietet das Genehmigungsverfahren
der EU-Kommission. Die Kommission positionierte sich als
Verfechterin des Ziels der Wettbewerbsgleichheit und forderte
strenge Auflagen. Wihrend der Bewilligungsverfahren stand sie
unter Druck, vorgelegte Hilfspakete schnell zu bewilligen, da
in der Krise schnelles Handeln geboten war. Deshalb ist davon
auszugehen, dass unterschiedlich lange Zeitriume zwischen
Antrag und Bewilligung sich aus Zeitbedart fir Verhandlun-
gen uber strittige Punkte der Ausgestaltung und Nachforde-
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rungen fehlender Informationen ergeben (und nicht etwa auf
Zufille, Urlaube und sonstige biirokratieinterne Besonderhei-
ten zuriickzufiihren sind). Die oben genannten Informationen
iiber Einzelfille passen jedenfalls gut ins Bild, wenn wir aus
der Anzahl der Tage, die die Bewilligung durch die Kommis-
sion gebraucht hat, eine Rangliste unter den Mitgliedstaaten
erstellen. (Grafik 2)

Wir sehen also betrichtliche Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten sowohl was die GroBe der Bankenpakete, als
auch der Bedingungen, die die Mitgliedstaaten damit ver-
kniipfen wollten, zumindest bis die Kommission sich ein-
schaltete. Unter politischen und analytischen Gesichtspunkten
sind diese Unterschiede (auch wenn die Bedingungen durch
die Kommission letztlich vereinheitlicht worden sein sollten)
hochinteressant. Es stellt sich die Frage: Wodurch sind diese
Unterschiede bedingt? SchlieBlich gab es eine weltweite Kri-
se, die mehr oder weniger alle betroften hat.

STRENGE UND GUTMUTIGE VERHANDLER

Aus der wissenschaftlichen Literatur bieten sich drei Arten
von Erklirungen an: 6konomische, institutionelle und politi-

sche Faktoren.

Okonomische Faktoren sind vielleicht die naheliegendste
Erklirungskandidaten: Eine okonomische Erklirung wiirde
unterschiedliche Groéfle bzw. Krisenbetroftenheit der Ban-
kensektoren in den verschiedenen Mitgliedstaaten sowie den
budgetiren Spielraum der Mitgliedstaaten als Ursache fiir die
unterschiedliche Grofle der Bankenpakete vermuten.

Institutionalistische Ansitze in der vergleichenden Politik-
wissenschaft haben im Forschungsprogramm des »Varieties of
Capitalism«-Ansatz und seiner Vorginger betont, dass es ver-
schiedene Typen von Kapitalismus gibt, die unterschiedlich auf
Krisen reagieren. Im Kern unterscheiden sich die Typen durch
einen jeweils dominierenden »Koordinationstyp«: In libera-
len Marktwirtschaften (in Westeuropa: Irland und UK) ist der
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Markt das wichtigste Koordinationsinstrument. In koordinier-
ten Marktwirtschaften (in Westeuropa: Skandinavische Linder,
Deutschland, Osterreich, Niederlande, Belgien, Slowenien)
sind korporatistische Absprachen ein zentrales Koordinations-
instrument. In gemischten Marktwirtschaften (in Westeuropa:
Frankreich, Griechenland, Italien, Portugal, Spanien) spielt der
Staat eine wichtige Rolle zum Ausgleich von Schwichen an-
derer Koordinationsinstrumente.

Die Stirke des »Varieties of Capitalism«-Ansatz rithrt vor
allem von seiner Fihigkeit zur Bereitstellung interessanter
Hypothesen her. So gibt es in Bezug auf Budgetpolitik die
Hypothese, dass Regierungen in liberalen Marktwirtschaften
eher geneigt sind, expansive Makro-Politik zu fahren, um ei-
ner Krise gegenzusteuern, weil ein Majorititswahlrecht und
zersplitterte Interessengruppen der Regierung den Spielraum
einrdumen, im Aufschwung die Expansion wieder zurtickzu-
nehmen. In koordinierten Marktwirtschaften hingegen sei das
Verhiltniswahlrecht und die damit verbundene Tendenz zu
Koalitionsregierungen sowie die starke Rolle von groBen In-
teressenverbanden ein Hindernis gegen ein Zurtickfahren von
Budgetdefiziten im Aufschwung, weshalb Regierungen von
Anfang an, also noch in der Krise, zogerlich seien, sich auf
eine Budgetexpansion einzulassen. In Analogiebildung zu un-
serem Fall konnte man demnach erwarten, dass koordinierte
Marktwirtschaften kleinere Bankenpakete haben als liberale
Marktwirtschaften.

SchlieBlich kommen noch politische Erklirungen infrage.
Die vergleichende politische Okonomie hat viel zu der Frage
geforscht, ob politischen Parteien eine konsistente Priferenz
fir eine bestimmte Art der Budgetpolitik zu eigen ist. Ob So-
zialdemokraten tatsichlich eher expansiv und Konservative
eher restriktiv sind, wie vielfach angenommen, ist allerdings
empirisch umstritten. Mégliche weitere politische Erklarungs-
kandidaten sind Lobbying von Banken bei der Regierung und
das Ausmal von sozialen Konflikten in einer Gesellschaft — ein
hohes Ausmal3 von Konflikten wird Regierungen cher davon



abhalten, anstoBig generdse Staatshilfen an Banken zu verge-

ben, so unsere Vermutung.

Eine statistische Untersuchung der genannten Faktoren
zeigt, dass Bankenpakete in der Tat mit 6konomischen Fak-
toren zusammenhingen. Linder mit kleinen Bankenpaketen
haben einen beschrinkten fiskalischen Spielraum, sei es in
Form geringer Kreditwiirdigkeit, sei es in Form einer beson-
deren Vorsicht angesichts einer nationalen Wechselkurspolitik
auBerhalb des Euros. Auch gibt es einen Zusammenhang zwi-
schen der GroBe von Bankenpaketen und Niherungsindika-
toren fiir GréBe des Bankensektors und Ausmal3 der Probleme
in diesem Bereich: In Lindern mit kleinen Bankenpaketen
sind auch vergleichsweise kleine Bankensektoren zu Hause,
und die Aktien der Banken sind in der Krise vergleichsweise
wenig unter Druck gekommen. Gleichzeitig sind sie auch ver-
gleichsweise weniger stark verschuldet als Banken in anderen

Staaten.

Auch politisch-institutionelle Faktoren spielen eine Rolle.
Die Erwartung, dass Koalitionsregierungen groBere Banken-
rettungspakete anbieten, bestitigt sich. Hingegen gibt es kei-
nen starken Zusammenhang zwischen Koordinationstyp und

BankenpaketgroBe.

BANKENFREUNDLICHE SOZIALDEMOKRATIE?

Weniger erfolgreich sind die Erklirungsansitze bei der For-
schung nach Ursachen flir die unterschiedliche Generésitit der
Bedingungen, die mit den Bankenpaketen verkniipft sind. We-
der 6konomische noch institutionelle Faktoren zeigen einen
statistisch signifikanten Zusammenhang zu unserem Indikator.
Nur ein Faktor bewihrt sich in dieser Hinsicht: Die politische
Zusammensetzung der Regierung. Das tiberraschende Ergeb-
nis unserer statistischen Tests ist, dass sozialdemokratische Re-
gierungsbeteiligung tendenziell mit weniger strengen Bedin-
gungen flir die Staatshilfe einherging (zumindest bis zu dem
Zeitpunkt, als die EU-Kommission einschritt und strengere
Auflagen verlangte), wenn man unseren Bewilligungsdauer-

SCHWERPUNKT: KRISENFOLGEN - SOZIALER MARKT MIT NEUEM STAAT?

Indikator als aussagekriftig anerkennt. SP-Regierungen haben
also tendenziell den Zielen der kurzfristigen Finanzmarktsta-
bilitat und Sicherung der Kreditvergabe eine hohere Prioritit
eingeraumt als der Sicherung der Steuerzahler-Interessen und

langfristiger Anreizsicherung im Finanzsystem.

»GUTE« UND »SCHLECHTE« BANKEN
Die erste Welle der Rettungspakete vom Herbst 2008 um-

fasste vor allem Garantien und R ekapitalisierungsmaBnahmen
fiir Banken. Damit wurde die unmittelbare Gefahr eines Zu-
sammenbruchs des Finanzsystems verhindert. In den letzten
Monaten wandte sich die Aufmerksamkeit zunehmend dem
Problem des »Giftmiills« in den Bankbilanzen zu. Dort liegen
zum Teil groBe Positionen von Wertpapieren, die entweder
seit Krisenbeginn unverkiuflich sind (dubiose Derivate, deren
Basis mit den geplatzten Immobiliengeschiften weggebrochen
ist, und die nie wieder an Wert gewinnen werden) oder im
Zuge des Krisenverlaufs zunehmend an Wert verlieren (Kre-
dite von krisengeschiittelten Schuldnern und darauf aufbau-
ende Wertpapiere). IThr Marktwert sinkt zum Teil dramatisch,
deshalb missten die Banken immer héhere Abschreibungen
machen, und brauchen im Gegenzug neues Eigenkapital. Eine
solche Entwicklung bremst die Vergabe von neuen Krediten,
was wiederum schlecht fiir den Rest der Wirtschaft ist, der auf
Kredite angewiesen ist.

Deshalb gewinnt das Konzept einer »bad bank« an Terrain:
Eine Agentur soll die faulen Wertpapiere tibernehmen, damit
sie nicht linger die Bilanzen der Banken belasten. Die ent-
scheidende Frage lautet: Wer triagt die Verluste letztendlich?

Wenn es nach betriebswirtschaftlichen Zielen, also den Ei-
geninteressen der Banken ginge, wiirde ihnen der Staat die
problembehafteten Wertpapiere zum Nennwert abkaufen.
Dieses Modell wiirde simtliche Verluste den SteuerzahlerIn-
nen aufbiirden, also fiskalische Zielsetzungen ignorieren. Und
es wiirde die langfristige Finanzmarktstabilitit unterminieren,
durch Setzung fataler Anreize fiir die Zukunft: Banken hitten
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damit Anlass zu glauben, dass in Zukunft immer ein komfor-
tables staatliches Auffangnetz bereitsteht, und deshalb wenig

Anreiz, Fehler und exzessive Risiken zu vermeiden.

Deshalb sind die Bedingungen fuir die Auslagerung hef-
tig umstritten: Die Form der staatlichen Beteiligung (Garantie
oder Ankauf), die Preisabschlige flir den Abkauf der Wertpa-
piere durch den Staat; die Gebiihren, die fiir die Auslagerung

zu zahlen sind; der Zeitraum der Abrechnung.

VERSTAATLICHUNG

In einigen Staaten sind bereits konkrete Modelle umgesetzt: In
den USA sollen unter Beteiligung privater Investoren Schrott-
papiere von bis zu 500 Mrd. Dollar gekauft und anschlieSend
verwertet werden. In GroB3britannien und Niederlanden kon-
nen Banken eine staatliche Versicherung gegen Verluste aus
problembehafteten Wertpapieren abschlieen. In Deutschland
koénnen Papiere mit einem Abschlag von 10% vom Buchwert
ausgelagert werden, wo sie tiber 20 Jahre gewinnbringend zu
verwerten versucht werden. Auch Irland hat eine Agentur ge-

griindet, die faule Wertpapiere aufkaufen soll.

Kritische Stimmen beflirworten »bad banks« unter derVo-
raussetzung, dass die betreffenden Banken vorher verstaatlicht
werden. Wenn der Staat sowohl Eigentiimer als auch Retter
der Bank ist, dann besteht weniger Anreiz des Eigentiimers,
den Retter tibers Ohr zu hauen, etwa durch den Versuch, ihm
iiberbewertete Wertpapiere anzudrehen. Dies gilt als der wich-
tigste Faktor flir den Erfolg des Schwedischen »bad bank«—
Modells in der Finanzkrise der frithen 90er, deren Bewiltigung
vielfach als Vorbild fiir die aktuelle Krise gehandelt wird.

Als Alternative im Sinne fiskalischer Zielsetzungen und
langfristiger Finanzmarktstabilitit haben Akademiker wie Wil-
lem Buiter, Paul Romer, George Soros und Joseph Stiglitz
die Idee einer »good bank« lanciert. Demnach soll fiir jede
Bank, die nach eingehender Priifung als nicht tiberlebensfi-
hig gilt, eine »good bank« gegriindet werden. Diese soll aus
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offentlichen und/oder privaten Quellen mit Kapital versorgt
werden und die Kundeneinlagen der alten Bank tibernehmen.
Sie konnte auch gute Wertpapiere der alten Bank ankaufen.
Der gesamte Wertpapier-»Giftmiill« wiirde in der alten Bank
verbleiben. Diese wiirde ihre Banklizenz verlieren und keine
weitere Unterstiitzung erhalten. Thr einziger Zweck wire die
Verwaltung der schlechten Wertpapiere zugunsten der Aktio-
nire. Wenn sie pleite geht, wiirde sie abgewickelt werden, und

die Aktionire und Gliubiger wiirden Geld verlieren.

In Osterreich wird die »austria wirtschaftsservice« (aws) als
Teilversion einer solchen »good bank« (eine neue Kreditver-
gabeinstitution, aber ohne jeden Bezug zu einer problembe-
hafteten alten Bank) gehandelt. Im Zuge der Krise gab es im
Friithjahr 2009 Pline, die staatliche Forderbank zu einer ech-
ten Bank zu erweitern, also ihr die Moglichkeit einzuriumen,
nicht nur Garantien fiir Bankkredite, sondern selbst Kredite
vergeben zu konnen. Dies wiirde vor allem kleineren Unter-
nehmen zugute kommen, die von der Verschirfung der Kre-
ditbedingungen im Zuge der Krise betroffen sind. Die Banken
sind von der Aussicht auf einen Konkurrenten jedoch wenig
angetan. Bei Redaktionsschluss stand die Zustimmung des Fi-

nanzministeriums aus.

Das Hauptargument flir eine »good bank«-Konstruktion:
Im Sinne der Erfiillung volkswirtschaftlicher Ziele und Siche-
rung der Marktintegritit wire es besser, neue Kredite zu ga-
rantieren, als alte Fehlinvestitionen zu entschadigen. Die Ver-
luste aus letzteren sollten von den Aktioniren und Gliubigern
der Banken getragen werden, schlieBlich sind sie daftir verant-
wortlich, nichts gegen die exzessiven riskanten Geschitte der

Bank unternommen zu haben.

Davon hat man in den ersten Krisenmonaten abgesehen,
mit dem triftigen Argument, dass eine Verlustbeteiligung der
Gldubiger eine erneute Panik im Finanzsektor ausldsen wiir-
de, die gesamte Wirtschaft enorm schidigen und viele Un-
schuldige mit in den Abgrund reilen wiirde. Die Frage ist, ob



Grafik 1: GroBe der Bankenpakete
in % des Bruttoinlandsprodukts

AT 0,31 ITA 0,04
BEL 0,76 Lv 0,1
DE 0,19 NL 0,37
DK 0,05 PT 0,14
FIN 0,28 sL 0,32
FR 0,18 SP 0,23
GR 0,08 SWE 0,47
HUN 0,03 UK 0,2
IRL 2,65

jetzt, da die unmittelbare Zusammenbruchsgefahr abgewendet
ist, eine geordnete Verlustbeteiligung der Gliubiger von Ban-
ken moglich ist — also die Besitzer von Anleihen, das sind in

der Regel groBe institutionelle Anleger.

DIE ZUKUNFT DES FINANZSEKTORS

»Auf keinen Falll« ist die Haltung des Finanzsektors dazu.
Doch was bedeutet es, wenn tatsichlich Bankrotte im Ban-
kensektor nicht moglich bzw. vertretbar sind, wegen fatalen
Nebeneftekten auf die Systemstabilitit? Unter solchen Um-
stinden muss der Spielraum fiir Finanzinstitute dringend radi-
kal beschnitten werden. Weil andernfalls die Risiken zu grof3
sind, dass die Finanzinstitute nach ihrer Rettung zu »business as
usual« zurtickkehren, und sich munter in die nichsten finanzi-
ellen Abenteuer stiirzen, fiir die dann der Staat die Rechnung
prisentiert bekommt, wenn etwas schief liuft. Es miisste also
der Finanzsektor redimensioniert werden muss: auf grundle-
gende Geschifte der Einlagenverwaltung und Kreditvergabe,
wihrend viele der fantasievolleren Geschifte, die den Boom
der letzten Jahre getragen haben, der Vergangenheit angehoren

mussten.

Es diirfte keine Institute mehr geben, die so grof3 sind,
dass ihr Bankrott das gesamte Finanzsystem in den Abgrund
reilt (»too big to fail«), und dass ihre Rettung den Staat in die
Schuldenfalle reitet (»too big to save«). Und jedes neue Fi-
nanzprodukt und jede Preisinderung miissten von einem Re-
gulator vorher abgesegnet werden, um sicherzugehen, dass sich
keine pyramidenspielihnlichen Finanzkonstruktionen auf Ba-
sis sogenannter Finanzinnovationen mehr ausbreiten konnen.
Statt Banken den Interessen von Aktioniren zu unterstellen,
die in ihrer Rolle als Kontrolleure der Firmenpolitik versagt
haben, konnte die Erteilung einer Banklizenz mit der Auflage
zur Erflillung 6ffentlicher Aufgaben verbunden werden, so der
Vorschlag des Wirtschaftswissenschafters Frédéric Lordon. Das
ist nicht dasselbe wie Verstaatlichung, die vielleicht nicht ganz
unrecht dem Verdacht ausgesetzt ist, Banken zu Selbstbedie-
nungsliden fiir Lobbies mit politischem Einfluss zu machen.

Grafik 2: Bewilligungsdauer durch die EU-Kommission
in Tagen als Indikator fiir Generdsitat der Bankenpakete

AT 50 Lv 6
DE 14 NL 9
DK 2 PT 14
FIN 2 SL 49
FR 7 SP 22
GR 5 SWE 2
HUN 87 UK 3
IRL 10

ITA 27

Nicht zuletzt hat der Staat als Akteur auch in der jiingsten
Finanzkrise keine allzu rithmliche Rolle gespielt: Der Aufbau
des Schattenbankensystems, in dem exzessive Risiken ange-
sammelt wurden, in dem Eigenkapitalunterlegungs-Vorschrif-
ten umgangen wurden, und die Explosion des Handels mit
komplizierten Derivaten ohne entsprechende Regulierung
geschahen unter den Augen von Regulierungsbehorden, die
allzu grofles Vertrauen in die Krifte des Marktes gesetzt hatten.
Gewohnlich wird Finanzregulierung zu Expertensache erklirt,

und damit von AuBenstimmen abgeschottet.

Doch die jlingste Finanzkrise hat gezeigt, dass gerade jene
Akteure, die mit dem vermeintlich groften Finanzwissen aus-
gestattet sind, die folgenschwersten Fehler begangen haben:
Professionelle Finanzmarktakteure, R egulatoren und Aufseher
miissen sich mangelnde Uberpriifung der Giite von Wert-
papieren, Fehleinschitzung bzw. Ignorieren von Risiken etc.

vorwerfen lassen.

Das flihrt zu der entscheidenden Frage fur die kiinftige
Gestaltung der Rahmenbedingungen flir das Finanzsystem:
Wie kann in Zukunft »regulatory capture¢, die Beeinflussung
von Regulierung durch Anbieterinteressen, zuriickgedringt
werden? Wie kann Expertise und Beteiligung in Fragen der
Finanzmarktregulierung von Akteuren aufgebaut werden, die
keine Gewinninteressen im Finanzsektor haben, und so ein
Gegengewicht zu dem Uberhang an Einfluss der Finanzindus-
trie auf Regulierung und Aufsicht bilden kénnen? ®

BEAT WEBER
ist Mitglied des Beirat fur gesellschafts-, wirtschafts-
und umweltpolitische Alternativen (BEIGEWUM).
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Staat und Neoliberalismus -
ein Widerspruch in sich?

SCHWERPUNKT Mit Konjunktur- und Bankenpaketen ist der Staat ein aktiver Player in der aktuellen Wirtschaftskrise.
Aber hat sich die Rolle des Staates im Neoliberalismus durch die bisherigen 6konomischen Erschiitterungen und die staat-
lichen Reaktionen darauf tatséchlich verandert? Fir John Kanankulam ist der Bruch mit dem herrschenden polit-6konomi-

schen Paradigma nur ein scheinbarer.

m folgenden Beitrag mochte ich das widerspriichliche

Verhaltnis von (biirgerlich-kapitalistischem) Staat und dem

seit nunmehr 30 Jahren vorherrschenden neoliberalen Pa-

radigma ausloten und dabei insbesondere der Frage nach-
gehen, ob die Umbriiche seit dem Ausbruch der derzeitigen
Wirtschaftskrise im September 2008 tatsichlich einen Bruch
mit diesem Paradigma bedeuten.

MUSS PROFIT HABEN

Unm sich dieser Frage anzunihern, ist zunichst einmal wichtig
festzuhalten, dass die R eproduktion kapitalistischer Gesellschaf-
ten grundlegend darauf verwiesen ist, dass die Gewaltmittel
von den unmittelbaren ckonomischen Produktionsverhiltnis-
sen getrennt sind. Wiren die ProduktionsmittelbesitzerInnen
mit Privatarmeen ausgestatten und wiirden Konflikte zwi-
schen diesen durch Fehden und Kleinkriege ausgetragen, wire
die einigermassen kontinuierliche Reproduktion kapitalisti-

scher Produktion kaum vorstellbar.

Insofern besteht zwischen Staat und kapitalistischer Oko-
nomie ein grundsitzliches Trennungs- bzw. Besonderungsver-
hiltnis, was jedoch nicht bedeutet, dass Staat und staatliche
Politik keinen Einfluss auf den wirtschaftlichen Prozess aus-
iiben. Claus Ofte (1975/2006) verwies in den 1970er-Jahren
darauf, dass der moderne Staat (genauer: dessen Personal),
vermittelt iber ein grundsitzliches »Interesse an sich selbst,
darauf verwiesen ist, dass der 6konomische Prozess gentigend
Profit abwirft, da sein eigener Bestand als Steuerstaat mittelbar
davon abhingig ist. Der hierin knapp aufscheinende Wider-
spruch zwischen Besonderung des Staates von der Okonomie
und notwendiger Intervention wird — wie derzeit — insbeson-

dere in Krisenzeiten besonders augenfillig.
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Vergleicht man nun die historische Phase nach dem Zwei-
ten Weltkrieg mit derjenigen nach der Krise der 1970er-Jahre
ist zunichst einmal oftensichtlich, dass mit jener Krise die
euphorische Vorstellung, den 6konomisch-gesellschaftlichen
Prozess unter tripartistischer Einbeziechung von Kapital, Ge-
werkschaften und Staat steuern und planen zu kénnen (ftir
viele: Shonfield 1965) ebenfalls in die Krise geriet.

Hinter dem staatlichen Planungs- und Steuerungsopti-
mismus der Nachkriegsira lag ganz grundlegend das 1944 in
Bretton Woods erreichte Abkommen, Institutionen mit dem
Ziel ins Leben zu rufen, die die internationalen Kapitalbe-
wegungen der politischen Kontrolle unterwerfen sollten (vgl.
Helleiner 1993, 22f.). Die Chefunterhindler John Maynard
Keynes (GB) und Harry Dexter White (USA) waren sich im
Kern darin einig, dass im Gegensatz zur liberalen Ordnung vor
dem Krieg »internationalen Kapitalbewegungen nicht mehr
erlaubt werden konnte, die politische Autonomie des neuen
interventionistischen Wohlfahrtsstaates zu storen. Ihr Haupt-
anliegen war es, die neuen, in den 1930er-Jahren entwickel-
ten makrookonomischen Planungsmafnahmen abzusichern«
(Helleiner 1996, 33; Ubersetzung des Autors)

DOLLAR ALS LEITWAHRUNG

Zentrale Siule dieses Systems war die feste Bindung des US-
Dollar als Leitwihrung an das Gold, und die daran teilneh-
menden Staaten wurden darauf verpflichtet, ihre Wechselkurse
im Verhiltnis zum Dollar durch entsprechende Devisenmarkt-
interventionen zu stabilisieren (Herr 1992, 311ff.). Ziel dieses
Arrangements stabiler Wechselkurse war die Gewihrleistung
politischer Autonomie der (Wohlfahrts-)Staaten und die Ver-
hinderung spekulativer Finanzbewegungen, die Harry Dexter



1) Die International Bank for Reconstruction and Development (IBRD).

‘White als »eine der Hauptursachen fiir Wechselkursstorungen«
ansah (zit. in Helleiner 1993, 27; Ubersetzung des Autors). Die
Griindung des Internationalen Wihrungsfonds (IWF) und
der Vorlduferorganisation der Weltbank' als Garanten, plus der
Einsetzung von Kapitalverkehrskontrollen bildeten das insti-
tutionelle Kernstiick der neuen Weltfinanzordnung (Tetzlaft
1996, 511t.).

Innerhalb dieses Systems hatten — so die Vorstellung — die
Nationalstaaten weitgehende Planungssicherheit beztiglich
ihrer Finanz- und Wirtschaftspolitik, die es ihnen auch er-
moglichen sollte, in Krisenzeiten durch schuldenfinanziertes
deficit spending die eigene Nationalokonomie antizyklisch

anzukurbeln.

KRISE DER 1970ER-JAHRE

Spitestens Mitte der 70er-Jahre jedoch kamen verschiedene
Faktoren zusammen, die dieses System und die damit einher-
gehenden staatlichen Funktionen ins Wanken brachten. Zum
einen verzeichneten die USA seit Mitte der 1960er-Jahre
u. a. durch ein ambitioniertes Gesellschafts- und Sozialpro-
gramm (Great Society), v. a. aber durch den Krieg in Vietnam
ein zunehmendes Haushaltsdefizit, das die Leitwihrung des
Bretton-Woods-Systems zusehends schwichte. Zum zweiten
kam es infolge der relativ langen Phase 6konomischer Prospe-
ritit, zusammen mit der vielfach erreichten Vollbeschiftigung
in den westlichen Wohlfahrtsstaaten, zu einer zunehmenden
Stirke der ArbeiterInnenklasse, der es zum Teil gegen ihre Ge-
werkschaften gelang, trotz erster 6konomischer Krisenanzei-
chen relativ hohe Léhne durchzusetzen. Zum dritten erwies
sich die Hoftnung, mittels staatlich-antizyklischer Politik den
okonomischen Krisenprozessen entgegensteuern zu konnen,

letztlich als illusorisch.

Dies hing zum einen damit zusammen, dass Diagnose und
Prognose, »d. h. die Schwierigkeit, die momentane und zu-
kiinftige Entwicklung richtig einzuschitzen, in dem die gege-
benen Daten kurzfristig interpretierbar werden« schwerlich in
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Einklang zu bringen waren (Schroeder 1984, 32). Zum ande-
ren erwiesen sich das prinzipielle Problem der Entscheidungs-
verzogerung, die »sich auf der politisch-parlamentarischen und
biirokratischen Ebene ergeben«, zusammen mit dem »time-lag
zwischen dem Beginn der konjunkturpolitischen Mafinahmen
und ihrer Auswirkung im Wirtschaftsprozess« als Faktoren, die
die keynesianischen Hoffhungen destruierten (ebd.).

Vor diesem Hintergrund gerieten zum einen die tripar-
tistisch-korporatistischen Arrangements zwischen Kapital,
Gewerkschaften und Staat zusechends unter Druck und zum
anderen verselbstindigten sich die staatlichen Krisenstrategien
gegeniiber den anvisierten Zielen und den beteiligten Akteu-
ren. Die 6konomische Rolle und Funktion des Staates wirkt
in einer solchen Situation »nicht nur im stablisierenden Sin-
neg, so Nicos Poulantzas 1977, »sondern ist ganz im Gegenteil
auch ein wichtiger Faktor der Destabilisierung«. (Poulantzas
1977/2002, 241)

Zusitzlich zu diesen Krisenprozessen waren es drei mitei-
nander verbundene Entwicklungen, die den Verlauf und den
Ausgang jener damaligen Krise in den westlichen Metropo-
lenstaaten wesentlich beeinflussten: Zum einen der Zusam-
menbruch des Bretton-Woods-Systems und die erneute Li-
beralisierung der Wihrungs- und Finanzmirkte, zum anderen
der Aufstieg des Neoliberalismus in jener Zeit und schlieBlich
die grundlegende Reorganisation der kapitalistischen Pro-
duktionsweise, die als Beginn der heute als Globalisierung be-

zeichneten Prozesse betrachtet werden kann.

LIBERALISIERUNG DER WAHRUNGSMARKTE
Die Abkopplung des Geldes vom Goldstandard, die mit dem

Zusammenbruch des Bretton Woods-Systems einherging,
brachte eine entscheidende Verinderung der Funktion des
Geldes mit sich. Ist das Geld durch den Goldstandard noch
an eine reale Ware und produktive Grofe (durch menschliche
Arbeit hergestelltes Material) gekoppelt, ist mit der Authebung
dieser Kopplung die Wertfundierung nur rein monetir mog-
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2) Bruttinlandsprodukt

lich (Candeias 2004, 107). Wichtig ist in diesem Zusammen-
hang »die Unverzichtbarkeit der Zentralbank [...], die nun in-
stitutionelle Regeln der Geldmengensteuerung in Bezug auf
die Leistungen der Arbeit entwickeln muss, weil die neutrale
Bindung an die durch Arbeit produzierte Metallmenge nicht
mehr existiert« (Altvater 1997, 100). Oberstes Ziel der Zent-
ralbank ist es nun, die Geldmenge im Verhiltnis zur Nachfrage
knapp zu halten, damit der Wert des Geldes zeitlich gegen In-
flation und rdumlich in der Wihrungskonkurrenz stabil ge-
halten wird. Geld hat, so lisst sich argumentieren, zwei Preise.
Einen zeitlichen, den Zins, und einen riumlichen, den Wech-
selkurs (vgl. Altvater/Mahnkopf 2002, 160).

EIN DILEMMA

Bei freiem Geld- und Kapitalverkehr und voller Konvertibi-
litdt der Wihrungen kann ein Preisverfall im Raum, also die
Abwertung der Wihrung, nur gestoppt werden, wenn der
Preis in der Zeit, also der Zins angehoben wird. Daraus ergibt
sich ein Dilemma: Ein stabiler Wechselkurs schlie3t eine unab-
hingige Geldpolitik und einen freien Kapitalverkehr aus. Freie
Wechselkurse haben somit eine Auswirkung auf den Preis des
Geldes in der Zeit, den Zins. Eine Folge hiervon ist, dass sich
Investitionen in produktives Kapital, vor allem tiber Schulden

(vor-)finanziert, sich u. U. nicht mehr lohnen.

Denn bei freien Wechselkursen ist es seitens der Zent-
ralbanken »rational«, einer etwaigen Abwertung der eigenen
Wihrung durch eine Hochzinspolitik entgegenzuwirken.
Und zu hohe Zinsen flihren dazu — zumal wenn sie tiber der
Rentabilitit produktiver Investitionen oder der Wachstumsrate
des Sozialprodukts liegen —, dass die »Bedienung« der Schul-
den aus der produktiven Masse getitigt werden muss und das

Wachstum somit zuriickgeht.

Es gibt noch einen weiteren Grund fiir den Anstieg der
Zinsen in einem System freier Wechselkurse: Die Moglich-
keit der durch die Liberalisierung gegebenen schnellen Mo-
bilisierung von Geldkapital. Droht der Wertverlust einer
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Wihrung, gibt es fiir die Geldvermdogensbesitzer die Moglich-
keit, ihr Geldvermdogen in eine stabilere Wihrung einzutau-
schen. Aufgrund dieser latent drohenden Dynamik befinden
sich die Wihrungen in einem bestindigen Stabilititswettlauf

miteinander.

Unter den Bedingungen einer Hochzinspolitik ist es also
zum einen nicht lohnenswert und zum andern, wenn dies
iiber die Aufnahme von Schulden erfolgen sollte, risikohaft,
in produktive Sektoren zu investieren. Dies fiithrt in den je-
weiligen Nationalokonomien zu einem Riickgang des Brut-
toinlandsproduktes. Fiir nationalstaatliche Wirtschafts- und
Finanzpolitik stellt sich dies u. a. als Riickgang der aus dem
produktiven Sektor erwirtschafteten Gewinne und somit der

Steuereinnahmen dar.

ZWEI MOGLICHKEITEN

Um dies auszugleichen bestehen wiederum idealtypisch zwei
Moglichkeiten: Zum einen die Aufnahme von Schulden, was
sich aber unter dem Zwang zur Stabilitit verbietet, zum ande-
ren die Umverteilung der Schulden nach »unten« durch eine
Erhohung der Mehrwertabschépfung und/oder einer Sen-
kung der Léhne. Dies hat Konsequenzen fiir die gesellschaftli-
chen Krifteverhiltnisse und die Handlungsfihigkeit des Staa-
tes. So steigt mit der Verstaatlichung der Schulden der Druck
auf die Organisationen der Arbeit, »sich mit einem geringeren
Anteil des BIP? zufriedenzugeben, um die Renditeanspriiche
der groflen Geldvermogen erfiillen und zugleich die realen
Investitionen stimulieren zu konnen«. (Altvater/Mahnkopf
2002, 173)

Die Gewerkschaften befinden sich damit in einer preki-
ren Situation, denn sie mussen sich auf eine Stagnation oder
Senkung der Reallohne einlassen, »und sie konnen sicher sein,
dass der so geforderte weitere Anstieg von Geldvermogen,
die ja quantitativ immer weiter steigende Renditeanspriiche
generieren, die Krisenhaftigkeit des globalen Finanzsystems
enorm steigern« (ebd.).



AUFSTIEG DES NEOLIBERALISMUS

Mit diesen Entwicklungen einhergehend kommt es seit An-
fang der 70er-Jahre zu einem wirtschaftspolitischen Paradig-
menwechsel, der zum einen mit der Defizitpolitik der USA
zusammenhingt, zum anderen aber mit dem oftensichtlichen
Scheitern keynesianischer Steuerungspolitiken, die angesichts
galoppierender Preise zu einer zunehmenden Militanz der Ar-
beiterInnenklasse fiihrten und damit mit dazu beitrugen, den
fordistischen Wohlfahrtsstaat in die Krise zu treiben.

Seit Anfang der siebziger Jahre realisierte man innerhalb
der US-Administration, »dass eine offenere, liberalere interna-
tionale Finanzordnung den USA angesichts von zunehmenden
externen und internen Defiziten helfen wiirde, die politische
Autonomie zu bewahren« (Helleiner 1996, 112: Ubersetzung
des Autors). Insofern war es letztlich nur konsequent, dass die
US-Regierung unter dem Republikaner Nixon 1971 die
Golddeckung des Dollar aufgab.

Somit stand das von Milton Friedman schon 1953 propa-
gierte kontrollierte Floaten der Wechselkurse, gemeinsam mit
der Geldmengensteuerung und weiteren politischen MafBnah-
men, wie v. a. der Reduzierung staatlicher Ausgaben zuguns-
ten geringerer steuerlicher Belastung der (investitionsbereiten)
Biirger, auf der wihrungspolitischen Agenda.

Waren derartige Argumente im Rahmen des Bretton
Woods-Systems lange Zeit in der Minderheitenposition, ka-
men sie im Lichte der dargestellten Entwicklungen, zusam-
men mit einer wachsenden Skepsis gegeniiber keynesiani-
schen Konzepten in jener Zeit zu zunechmender Popularitit,
wovon exemplarisch die Nobelpreise fiir Friedrich Hayek
und Milton Friedman 1974 und 1975 zeugen (Candeias 2004,
110). Vor diesem Hintergrund wurden die Spekulationen auf
den Finanzmirkten zu einem »entscheidenden Einflussfaktor
staatlicher Entscheidungsprozesse« (Setton 2001, 21). Jene po-
litische Wende hin zur Austerititspolitik, die vielfach von so-

zialdemokratischen Regierungen vollzogen wurde und einen
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Wandel der Staatstunktionen im Sinne einer angebotsorien-
tierten Sparpolitik nach sich zog, fuihrte jedoch dazu, dass die
den fordistischen Wohlfahrtsstaat kennzeichnende tripartisti-

sche Konsenspolitik nicht mehr aufrecht zu erhalten war.

Parallel hierzu kam es im Zuge der einsetzenden mikro-
elektronischen Revolution zu einer zunehmenden Internati-
onalisierung der Produktion, bei der die Linder des globalen
Stidens fortan nicht mehr als bloBe Rohstofflieferanten fun-
gierten, sondern zunchmend in die Produktionsketten selbst
mit einbezogen wurden (Frobel et al. 1977; Aglietta 1979;
Liithje et al. 2002).

Angesichts dieser Konstellation spitzte sich, auch durch
die Proteste der Neuen Sozialen Bewegungen, das Legitimati-
onsdefizit des fordistischen Wohlfahrtsstaates zu und in dieser
Situation gelang es v. a. neoliberal, neokonservativ ausgerich-
teten Parteien an die Macht zu gelangen. Jene machten sich
daran, den aus ihrer Perspektive durch »organisierte Interessen«
geknebelten Sozialstaat, dessen Grenze angesichts chronischer
Arbeitslosigkeit, der Investitionsschwiche der Unternehmen
und der hohen Verschuldung der offentlichen Haushalte er-
reicht sei, zu »befreien« (vgl. kritisch hierzu Saage 1983, 100ff.)
Damit einher ging ein neuerlicher Funktionswandel des Staa-
tes. Nicht mehr Wohlfahrt, soziale Sicherheit und konsensuelle
Einbindung auch der unteren Klassen standen auf der Agenda,
sondern es wurde im Gegenteil argumentiert, dass zu hohes
Anspruchsdenken und Leistungsverweigerung Ursache fiir die

Krise seit den siebziger Jahren seien.

Und unter dem Diktum des »Strong State and the Free
Economy« (Gamble 1994) machten sich die neoliberal-neo-
konservativen Regierungen daran, den Sozialstaat zuriickzu-
bauen und mehr Wettbewerb und Markt einzufiihren, was
einherging mit einem Riick- und Umbau der traditionellen
Sektoren der industriellen Produktion, wodurch zusehends
diejenigen Sektoren geschwicht wurden, in denen die Ge-
werkschaften in den 1960er und 70er Jahren ihren stirks-

ZUKUNFT | 23



STAAT UND NEOLIBERALISMUS - EIN WIDERSPRUCH IN SICH? VON JOHN KANNANKULAM

2) Dies sind 1) Fiskalische Disziplin, 2) Umleitung offentlicher Ausgaben in
Felder, die sowohl wirtschaftliches Wachstum als auch eine gleichmiBigere Ein-
kommensverteilung versprechen, 3) Steuerreform (niedrigere marginale Steu-
ersitze, breitere Steuerbasis), 4) Liberalisierung des Finanzmarktes, 5) Schaftung
eines stabilen, wettbewerbsfihigen Wechselkurses, 6) Handelsliberalisierung, 7)
Beseitigung von Marktzutritts-schranken / Liberalisierung auslindischer Di-
rektinvestitionen (Gleichbehandlung auslindischer und inlindi-scher Firmen),
8) Privatisierung, 9) Deregulierung (Abschaffung von Markteintritts- und Aus-
trittsbarrieren), 10) Gesicherte Eigentumsrechte (Williamson 1990, 2f.).

ten Riickhalt hatten (Borchert 1995). Mit unterschiedlicher
Geschwindigkeit und unterschiedlicher Priorititensetzung
machten sich die staatlichen Politiken unter dem Wettbewerb-
simperativ daran, die besten Standortbedingungen fiir das glo-
bal operierende Kapital bereit zu stellen (Hirsch 1995; Kan-
nankulam 2008).

Stephen Gill (2000) spricht in diesem Zusammenhang da-
von, dass aus diesen Prozessen ein »disziplinierender Neoli-
beralismus« und als dessen politisch-rechtliche Dimension ein
»neuer Konstitutionalismus« herauskristallisiert habe. Hiernach
etablierte sich im Zuge der Krisen der siebziger Jahre u. a.
durch die am »Washington Consensus« beteiligten Institutio-
nen (Gill 2000, 5) ein global wirksames System heraus, dessen
Ziel die weltweite Etablierung einer in zehn Zielen benann-

ten 6konomischen Ordnung und Disziplin ist.?

Neben dem Internationalen Wihrungsfonds, dem »General
Agreement on Trade and Tariffs« und der Gruppe der sieben
fithrenden Industrielinder als zentralen Regimen, gelten aus
dieser Perspektive auch die regionalen Prozesse 6konomischer
Integration wie die Europiische Union, die »North Ameri-
can Free Trade Association« oder die »Association of Southeast
Asian Nations« als Ausdruck und Stiitzen des neoliberal-mo-
netaristisch ausgerichteten »Neuen Konstitutionalismus«, der
»die Vernetzung des globalen Kapitals und die Intensivierung
der Marktdisziplin und damit die Kommodifizierung von So-
zialbeziehungen vorantreibt« (Bieling/Deppe 1996, 733; vgl.
Gill 1992).

Gekoppelt an diesen Prozess der transnationalen Etablie-
rung und Durchsetzung des Neoliberalismus ist ein multidi-
mensionaler Umbau der Gesellschaftsordnungen. Es kommt
zu einer Verlagerung und Verschiebung der Staatsfunktionen
und zu einer Neukonfiguration der Staatsapparate, »d. h. die
Aufwertung von relativ eng an den Weltmarkt gekoppelten
Staatsapparaten (Finanzministerien, Zentralbanken etc.) und
die Subordination von Ministerien flir Beschiftigung und so-
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ziale Sicherheit« (Bieling/Deppe ebd.). Der damit einherge-
hende Funktionswandel des Staates darf trotz aller Rede vom
schlanken Staat nicht dariiber hinwegtiuschen, dass dieser
Wandel keinesfalls einen Riickzug des Staates bedeutete (vgl.
Kannankulam 2008a).

Denn zum einen ist auch der vordergriindige Riickzug
des Staates aus den Bereichen von sozialer Sicherheit, Bildung,
Gesundheit etc. eine politische Entscheidung mit vielfach
drastischen Konsequenzen fiir die Betroffenen. Zum anderen
kommt es angesichts der Zunahme des von angemessener ge-
sellschaftlicher Teilhabe abgehingten Teils der Bevolkerung,
der aus Herrschatts- und Kontrollperspektive Teil einer Risi-
kopopulation ist (Singelnstein/Stolle 2006:57), zu einem deut-
lichen Ausbau der sogenannten repressiven Staatsapparate. An-
gesichts dessen sind es dieselben Instanzen, so Loic Wacquant
(2000: 11), »die gestern noch [...] fiir »weniger Staat< eintraten,
wo es um die Vorrechte des Kapitals und die Ausnutzung der
Arbeitskraft ging, [die] heute mit ebensolchem Eifer rmehr
Staat¢ [fordern], um die verheerenden sozialen Folgen einzu-
dammen und zu kaschieren, die in den unteren Regionen des
sozialen Raums durch die Deregulierung des sozialen Raums
durch die Deregulierung der Lohnarbeitsverhiltnisse und den

Abbau sozialer Sicherung entstanden sind.«

Somit ist ein zentrales Ergebnis neoliberaler Politik die
systematische Erzeugung von Devianzphinomenen, auf die
dann in populistisch wirksamer Weise repressiv reagiert wird
(Wacquant 2000: 85ft.; De Giorgi 2006; grundlegend: Hall et
al. 1978). In diesem Sinne geht neoliberale De-Regulierung
und Sozialstaatsabbau systematisch Hand in Hand mit dem
Ausbau des »starken Staates«, wie Andrew Gamble (1988) mit
dem Diktum vom »Strong State and the Free Economy« schon

fiir den Thatcherismus betonte.

ENDE DES NEOLIBERALISMUS?

Das mit dem Ausbruch der globalen Finanz- und Wirtschafts-
krise seit Herbst 2008 das Versprechen, durch mehr Markt und
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Liberalisierung zu mehr Wachstum und Wohlstand zu gelan-
gen, ebenfalls deutlich in die Krise geriet, lie so manchen
vermuten (oder hoffen), dass der Neoliberalismus oder gar der
Kapitalismus in Ginze in die Krise geraten sei. Mit der Im-
plementierung von keynesianisch anmutenden »Rettungs-«
und Konjunkturprogrammen und der vielerorts vollzogenen
Verstaatlichung von Banken war auch die Rede von der Not-
wendigkeit, die Finanzmirkte stirker kontrollieren zu wollen,

nicht linger tabu.

Gleichzeitig lisst die Schnelligkeit und die Art und Weise,
in der diese Pakete vielfach implementiert wurden, zusammen
mit der lautstark beschworenen Last der hohen Staatsschul-
den schon jetzt erahnen, dass keinesfalls grundlegend mit dem

neoliberalen Paradigma gebrochen wurde.

Ahnlich wie Anfang der 1980er-Jahre steht zu befiirchten,
dass die leeren Staatskassen dazu genutzt werden, erneut ei-
nen drastischen Sozialabbau zu betreiben (vgl. Borchert 1995,
199). Denn das unter dem Diktum der Alternativlosigkeit den
Banken zugeschobene staatliche Geld, wird von diesen, wie
auch der deutsche Finanzminister Peer Steinbriick unlingst
zugeben musste, »viel lieber in den Handel mit Devisen, Ren-
tenpapieren und Aktien [gestecke,] statt es als Kredite weiter-
zugeben« (zit. in der Stiddeutschen Zeitung v. 4.07.09).

Auch wenn sich Steinbriick im Interview ziert, bekannt
zu geben, wo gespart werden wird (Frankfurter Rundschau v.
10.07.09), ist es trotz aller Bekundungen sicher, dass nach der
Wahl im September in der BRD wie sicherlich auch andern-
orts bei den Sozialleistungen, Bildungsausgaben und anderen
Bereichen fiir die Subalternen weiter gekiirzt werden wird.
Somit zeichnet sich ab, dass die im Herbst 2008 aufscheinende
Krise des Neoliberalismus keinesfalls zu einem Bruch mit dem
herrschenden neoliberalen Paradigma des »Strong State and
the Free Economy« gefiihrt hat, sondern das hierin aufschei-
nende widerspriichliche Verhiltnis auf neuer Ebene reprodu-
ziert — bis die nichste Krise kommt. ®

JOHN KANNANKULAM
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SOZIALE MARKTWIRTSCHAFT - MARKTWIRTSCHAFT SOZIAL? VON ARTUR STREIMELWEGER

Soziale Marktwirtschaft -
Marktwirtschaft sozial?

SCHWERPUNKT Die Finanzkrise hat das Schlagwort von der »sozialen Marktwirtschaft« als Alternative zum Neolibera-
lismus verstéarkt auf den Plan gerufen. Artur Streimelweger zeigt in seinem Beitrag, warum dieser Widerspruch oft nur ein
scheinbarer ist. Denn historisch betrachtet, vertragen sich die beiden Begriffe deutlich besser, als man glauben wiirde.

er Neoliberalismus hat also abgewirtschaftet. Jetzt

braucht es Neues. Oder besser: Neues Altes; Altes,

das sich schon einmal bewihrt hat. Die Rede ist

von der Sozialen Marktwirtschaft. Sie soll den Weg
aus der Krise weisen. Ob sozialdemokratische, konservative,
griine oder liberale Parteien und Gewerkschaften — alle haben
sich die »Marktwirtschaft mit Adjektive, nicht selten mit dem
Prifix »6ko-» versehen, auf ihre Fahnen geheftet.

Wias aber steckt hinter der viel strapazierten Formel? Was
macht die Soziale Marktwirtschaft so ungemein attraktiv, dass
sich viele in Abgrenzung zum gescheiterten Marktradikalismus
auf sie berufen und wieder beleben md&chten? Von Friedrich
A. v. Hayek stammt der Begrift des »Wieselwortes«. Er zielte
damit auf das Wort »sozial« ab, das andere Worter ihres Inhalts
beraube. So wie das Wiesel die Eier aussauge und ohne Inhalt
zurticklieBe, so sei die Marktwirtschaft durch ihr vorangestell-
tes Adjektiv zur bloen Hiille verkommen. »Was sozial eigent-
lich heiB3t, weill niemand. Wahr ist nur, dass soziale Marktwirt-
schaft keine Marktwirtschaft (...) ist«, meinte Hayek.

Nun wollen wir dem Siulenheiligen der Neoliberalen in
seiner Abneigung vor Sozialem keineswegs zustimmen, char-
mant erscheint das »Wieselwort« in einer abgewandelten Form
aber dennoch: nimlich dann, wenn es darum geht, die Soziale
Marktwirtschaft selbst niher zu bestimmen. Eine allgemein
akzeptierte Definition dessen, was heute unter der Begriff-
lichkeit zu verstehen ist, muss namlich scheitern. Der Markt-
wirtschaft einen sozialeren Anstrich verlethen? Wer kann da
schon dagegen sein? Vielleicht noch ein bisschen mehr staat-
liche Regulierung? Gegessen! Und dartiber hinaus? Ende der
Fahnenstange! Ubrig bleibt die Hiille: das »Wieselwort« der
»Sozialen Marktwirtschaft«. Thr Erfolgsrezept ist die inhaltli-

28 | ZUKUNFT

che Unbestimmtheit. Gerade deshalb, weil sie heutzutage eine
Formel ohne niher bestimmte Inhalte ist, lasst das Horen der
beiden Worter unwillkiirlich positive Assoziationen zu und

erzeugt so vorweg Zustimmung.

URSPRUNG IM ORDOLIBERALISMUS

Konsens zu produzieren mit einer suggestiven Wortkombi-
nation, war erklirtes Ziel der Viter der Sozialen Marktwirt-
schaft. Um den nach der Weltwirtschaftskrise der 1930er-Jahre
diskreditierten Kapitalismus in die Nachkriegszeit zu retten,
musste eine neue Begrifflichkeit geschaffen werden. An die
Stelle des »emotionsbelasteten« Kapitalismus sollte der »neu-
tralere Begriff« (...) Marktwirtschaft« treten (Miiller-Armack
1981, 181). So lasst sich ersterer akzeptieren, ohne sich grof3
tiber die in ihm angelegten Gesellschaftsverhiltnisse unterhal-

ten zu miussen.

Verantwortlich dafiir war eine Gruppe liberaler Wirtschafts-
und Sozialwissenschafter, die sich in den 1930er Jahren in der
»Freiburger Schule« um den Okonomen Walter Eucken ver-
sammelte. Sie lieferten mit dem Ordoliberalismus die theore-
tische Grundlage fiir das ideologische Markenprodukt Soziale
Marktwirtschaft. Als politische Formel half sie, das ordoliberale
Programm in die Wirtschafts- und Sozialpolitik der Bundesre-
publik Deutschland zu implementieren. Hohe wirtschaftliche
Wachstumsraten und Beschiftigung verleite die von der CDU
um Kanzler Adenauer und seinem Wirtschaftsminister Erhard
propagierte Soziale Marktwirtschaft groe Akzeptanz in der
Nachkriegszeit.

Es verwundert daher nicht, dass der Terminus »Soziale
Marktwirtschaft« als positiver Identifikationsbegrift heutzuta-
ge parteilibergreifend gegen den Neoliberalismus in Stellung



gebracht wird. Ob wissentlich oder nicht, wird dabei aber au-
Ber Acht gelassen, dass beide Begriffe — Ordoliberalismus und
Soziale Marktwirtschaft — zwei Seiten ein und derselben Me-
daille sind - eine Medaille, die den Namen »Neoliberalismus«
trigt. Ebenso wie die US-amerikanische Ausformung in Ge-
stalt der Chicago School und die Osterreichische Schule der
Nationalokonomie um Friedrich A. v. Hayek, machte sich der
Ordoliberalismus als deutsche Variante des Neoliberalismus
zu Beginn der 1930er an die Erneuerung ihrer inhaltlichen

Grundlagen.

WELTWIRTSCHAFTSKRISE

Den zentralen Referenzrahmen fuir das theoretische Gedan-
kengebiude ordoliberaler Provenienz bildete die Weltwirt-
schaftkrise 1929/1932. Die liberalen Wirtschaftswissenschafter
waren an einem Wendepunkt angekommen. Sie hingen ange-
schlagen in den Seilen und standen unter Legitimationsdruck.
War es doch deren von der Neoklassik geprigte Wirtschafts-
theorie, die flir das weltweite Marktversagen, die deflationire
Wirtschaftspolitik, radikale Ausgabenkiirzungen und Massen-

arbeitslosigkeit mitverantwortlich gemacht wurde.

Dieser Umstand veranlasste die ordoliberalen Gelehrten,
die »Krisis des Kapitalismus« zu analysieren. Nur durch eine
Revision ihrer Theorie, so die damalige Ansicht, konnte auch
die Idee des Wirtschaftsliberalismus tiberleben.

Dabei war den Ordoliberalen die kapitalismuskritische
Stimmung in der deutschen Bevolkerung durchaus bewusst,
eine selbstkritische Aufarbeitung der Irrwege des »alten« Wirt-
schaftsliberalismus erfolgte aber nicht. Im Gegenteil: Schuld
wurde nicht der Theorie sondern der Praxis gegeben: »Die
entscheidende und katastrophale Selbstruinierung der kapi-
talistischen Wirtschaft ist nicht in Ausfithrung des liberalen
Wirtschaftsprogramms, sondern in flagranter Zuwiderhand-
lung gegen die Grundvorschrift dieses Programms zustande
gekommen.« (Ristow 1950, 70) Eine Exkulpation, die doch

irgendwie bekannt vor kommt.

SCHWERPUNKT: KRISENFOLGEN - SOZIALER MARKT MIT NEUEM STAAT?

EIN NEUER WIRTSCHAFTSLIBERALISMUS

Im Mittelpunkt der Revisionsbemithungen standen die Positi-
onen zu Staat und Wettbewerb. Fir wirtschaftsliberales Denken
paradox mutet auf den ersten Blick die Forderung nach einem
»starken Staat« an. »Der neue Liberalismus jedenfalls, der heu-
te vertretbar ist, und den ich mit meinen Freunden vertrete,
fordert einen starken Staat oberhalb der Wirtschaft, oberhalb
der Interessenten, da, wo er hingehorts, formulierte Alexander
Riistow, einer der fithrenden Vertreter des deutschen Neoli-
beralismus (Riistow 1932, 69). Der Laissez-Faire-Liberalismus
hatte die wirtschaftliche Konzentration begtinstigt, in der Wei-
marer Republik wurden sozialstaatliche Leistungen ausgebaut
und der Arbeiterbewegung gelang es, hohere Lohne durch-
zusetzen. Dagegen braucht es nach ordoliberaler Auffassung
einen starken Staat. Stark sollte er dort sein, wo es um die
Durchsetzung des freien Wettbewerbs auf den Giiter- und Ar-
beitsmirkten geht.

Ziel war die aktive staatliche Gestaltung der Wettbe-
werbsordnung. Einzig durch die ordnungspolitische Macht
des Staates kann vollstindige Konkurrenz auf den Mirkten
gewihrleistet werden und so der Staat selbst von »privaten
Machtgruppen« wie Konzernen oder Gewerkschaften »be-
freit« werden. »Privateigentum bei vollstindiger Konkurrenz
bedeutet (...) Ohnmacht, die Verfligungsmacht und Freiheit
der anderen Eigentiimer zu Lasten der Gesamtheit einzu-
schrinkeng, schrieb Eucken (Eucken 1959, 274).

Dem ordoliberalen Interventionismus sind aber enge
Grenzen gesetzt. Staatliche Eingriffe in das marktwirtschaft-
liche Geschehen kann es nur dort geben, wo sie dem Wettbe-
werb dienen. Entscheidendes Kriterium niitzlicher Interven-
tionen ist die Marktkonformitit. Mit der »ordnenden Hand«
des Staates ist ein reibungsloser Wettbewerb aber noch nicht
gesichert. Dazu braucht es einer institutionellen Vorkehrung
durch eine Wirtschaftsverfassung. Sie bildet die Leitlinie staat-
licher Wirtschaftspolitik, an der sich die Wirtschaftssubjekte zu

orientieren haben.
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STARKER STAAT GEGEN DEN WOHLFAHRTSSTAAT

Wettbewerb dient in der ordoliberalen Lehre als Wasserscheide
zwischen Staat und Wirtschaft. Als Garant der Gewaltentei-
lung zwischen den beiden Sphiren messen ihm die Ordoli-
beralen eine Art Schutzschildfunktion gegen den gefiirchteten
»Interventionsstaat« bei. Mit anderen Worten, kann nur der
vollstindige Wettbewerb die Aneignung des Staates durch pri-
vatwirtschaftliche Krifte sowie Interessen- und Gesellschafts-

gruppen verhindern.

Diese Lehre zogen die deutschen Neoliberalen aus ihren
Beobachtungen der Wirtschaftspolitik der Weimarer Repu-
blik. Walter Eucken, das Haupt der ordoliberalen Vordenker,
prigte hierzu den Begriff des »Wirtschaftsstaates¢, der sich
nicht mehr durch eine der staatlichen »Gesamtpolitik« ver-
pflichteten Interventionspolitik auszeichne, sondern durch
Partikularismus und die Authebung des Dualismus zwischen
Staat und Gesellschaft.

Die Beseitigung der strikten Zweiteilung wurde von Eu-
cken mit der Einfithrung der parlamentarischen Demokratie
nach dem Ende des 1. Weltkriegs in Verbindung gebracht. Bis
dahin habe der Dualismus ein Gleichgewicht zwischen Re-
gierungsgewalt und Staatsbiirger gewihrleistet. Die Authebung
degradierte den Staat zum Objekt gesellschaftlicher Gruppen
und machte die Regierung von den Parteien und ihren Wih-
lern abhingig. Die kritische Haltung zu Parlamentarismus
und Demokratie korrespondierte mit einem negativen Bild
der Massengesellschaft. Die Demokratisierung habe den Sieg
der »chaotischen Kriften der Masse« ermdglicht. Durch sie
sei »jede ordnende Kraft aus dem Volkerleben verschwunden«
(Eucken 1932, 312). Die Massengesellschaft habe so wesent-
lich zum Zerfall der Weimarer Republik beigetragen.

Unerschiitterlicher Marktglaube verbindet sich hier mit
sozialem Antimodernismus und reaktiondrem Fortschrittspes-
simismus. In der Beschreibung des gesellschaftlichen Ist-
Zustandes identifizierten die deutschen Neoliberalen eine
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geistig-moralisch Krise, die zu einem »Zusammenbruch der
tiberkommenen Lebensordnung« und einer iiberzogenen Er-
wartungshaltung gegentiber dem den Interessengruppen aus-
gelieferten »totalen Staat« gefiihrt habe. »Heute ist es der Glau-
be an den Staat, und zwar an den totalen, alles beherrschenden
Staat, der weitgehend zum Religionsersatz geworden ist; im
totalen Staat der Zukunft wird heute von vielen Deutschen
ein tbermenschliches, alles vermogendes Wesen gesehen.«
(Eucken 1932, 306) Dieser auf den ersten Blick allmichtige
ist jedoch ein ohnmichtiger Staat, weil sich ithn Verbinde, Ge-

werkschaften und Parteien untertan gemacht haben.

GEGEN GEWERKSCHAFTEN UND KONZERNE

Ziel muss deshalb die Befreiung und Stirkung des Staates vom
Einfluss der »Machtkorper« durch vollstindige Konkurrenz
sein. Freier Wettbewerb fithrt automatisch zur Entmachtung
von Gewerkschaften und Konzerne. So sich der Staat nicht
nur auf die Aufsicht der Wettbewerbsordnung zurtickzieht, ge-
staltet er den Rahmen des Wirtschaftsprozesses. Zentrales Kri-
terium des »neuen« deutschen Neoliberalismus ist dabei nicht
nur die Gewihrleistung der Freiheit der Giiter- sondern auch
der Arbeitsmirkte.

Einflussnahme von Kollektivvertragsparteien auf die Ein-
kommensentwicklung ist demnach genauso wenig vorgesehen
wie kollektivvertraglich verhandelte Lohne. Ziel sind indivi-
duelle Arbeitsvertrige. Nur unter ganz bestimmten Bedin-
gungen kann in die marktbestimmte Einkommensverteilung
eingriffen werden — und zwar aus sozialen und nicht konjunk-
turellen Griinden. Einkommenspolitik zur Steigerung gesamt-
wirtschaftlicher Nachfrage und Erreichung von Vollbeschifti-
gung wird abgelehnt.

Wenig verwunderlich, steht der Ordoliberalismus damit in
Opposition zum Keynesianismus. Bemerkenswert aktuell
auch die Gegnerschaft zur Besteuerung hoher Einkommen.
Kontrir zur keynesianischen Lehre argumentierten die Ver-
treter des deutschen Neoliberalismus, dass Sparen Investiti-



onen auslose. Wer daher hohere Einkommensschichten stir-
ker besteuere, dimpfe die Investitionen und folglich auch das
Wirtschaftswachstum.

Losgelost von politischen Verhandlungssystemen werden
die Einkommen innerhalb der Wettbewerbsordnung durch
den »anonymen Wirtschaftsprozess« ermittelt (Eucken 1975,
315). Nur am Markt konnen sozial gerechte Preise fur die
Arbeitskraft entstehen. Einzig er vergibt Lohne entsprechend
der fiir die Konsumenten erbrachten Leistungen. Uber soziale
Gerechtigkeit braucht daher nicht erst verhandelt werden. Da
die Einkommen ohnedies auf dem Markt geregelt werden, ist
fiir Verteilungsforderungen kein Platz.

Gewerkschaften werden damit Gberflissig. Gewerkschat-
ten und Konzernen wurden anfangs noch als gleich grofBes
Gefahrenpotenzial fiir die Durchsetzung des Wettbewerbs
angesehen. Nach 1945 inderte sich dies. Die Bedeutung von
Unternehmermacht fiir gesellschaftliche und wirtschaftliche
Prozesse wurde geringer eingeschitzt, der Fokus richtete sich
auf die Arbeitnehmerinteressenvertretungen. »Mogen grole
Vermogen in unseren Gesellschaften investiert sein und als
Gegenstand offentlicher Sensationsberichte in der Presse die-
nen«, bemerkte Alfred Miiller-Armack, Staatssekretar unter
Wirtschaftsminister Ludwig Erhard und Erfinder des Begriffs
»Soziale Marktwirtschaft«, »sie iiben zweifellos nicht anni-
hernd so viel Macht aus wie andere fest gefligte Organisatio-
nen: Gewerkschaften, Parteien, ja selbst die Kirchen« (Miiller-

Armack 1981, S. 134).

Wenngleich es den deutschen Neoliberalen lieber gewesen
wire, den »Storfaktor« Gewerkschaften aufzulosen, so erfor-
derte doch die Existenz des »Machtkorpers« eine klare Posi-
tionierung. Auch hier kommt das autoritire Staatsverstindnis
zum Vorschein. Denn was die Lohnverhandlungen anbelangt,
liegen klare Vorgaben am Tisch. Die Arbeitsbedingungen setzt
der Staat und nicht die Gewerkschaften fest. Die Lohnhohe
hat sich am Vollbeschiftigungsziel zu orientieren. Die Krux

SCHWERPUNKT: KRISENFOLGEN - SOZIALER MARKT MIT NEUEM STAAT?

der »Lohnformel der Sozialen Marktwirtschaft« (Schui 2009,
90): Wird Vollbeschiftigung nicht realisiert, kann entsprechend
neoklassischem Arbeitsmarktmodell jede Lohnsenkung ver-
langt werden. Umgekehrt fithren steigende, iiber dem Gleich-
gewichtsniveau der Vollbeschiftigung liegende Ldhne zu
Arbeitslosigkeit.

Die Stabilisierung der Marktwirtschaft beschrinkt sich in-
des nicht allein auf deren Einbettung in eine Wettbewerbs-
ordnung, sondern umfasst auch ein gesellschaftspolitisches
Konzept. Die neoliberalen Vordenker erkannten das Zersto-
rungspotenzial des kapitalistischen Wirtschaftssystems. Eine
Wirtschaft ordoliberaler Prigung konnte nur dann reibungslos
funktionieren, so die Ansicht, wenn der »sozialen Frage« Auf-
merksamkeit geschenkt wird. Ordoliberale Sozialpolitik ord-
net sich der Wirtschaft unter. Erfolgreich kann sie nur dann
sein, wenn sie »im Sinne der ordnungspolitischen Gesamt-
entscheidung gestaltet« wird (Eucken 1959, 179) und Teil der
Wirtschaftsordnung ist.

BEGRENZTE SOZIALPOLITIK

Die »neuen« deutschen Neoliberalen stellen sich nicht kate-
gorisch gegen sozialstaatliche Leistungen. Allerdings nur dort,
wo es um die Behebung individueller Notlagen geht: »Staat-
liche Wohlfahrtseinrichtungen sind dann notwendig. Aber der
Akzent sollte, wo irgend angingig, bei der Stirkung der frei-
en Initiative des Einzelnen liegen.«(Eucken 1959, 183) Nicht
ein System sozialer Versicherungsleistung steht im Blickfeld,
sondern das Postulat Eigenverantwortung und Selbsthilfe ge-
paart mit der Konzentration staatlicher Leistung »auf die ech-
ten Fille der Hilfsbediirftigen« und einer »Grundversorgung«
(Miiller-Armack 1976, 284). Ordoliberale Sozialpolitik ist be-
grenzte Sozialpolitik. Geht es nach Eucken & Co. kann sie
nur dann wirksam werden, wenn hohes Wirtschaftswachstum
stattfindet.

Wenn nun im Brustton der Uberzeugung davon gespro-
chen wird, mit der gegenwirtigen Weltwirtschaftskrise sei
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auch der Neoliberalismus zusammengebrochen und die Stun-
de der Sozialen Marktwirtschaft gekommen, ist Vorsicht ge-
boten. Das gilt ganz besonders fiir die Sozialdemokratie. Am
»Ende der Geschichte« mag eine Marktwirtschaft mit sozialem
Anstrich als Alternative zum neoliberalen Marktfundamenta-
lismus verlockend erscheinen. Um nicht die Katze im Sack
zu kaufen, empfiehlt sich aber eine inhaltliche Priifung. Denn
wo »Soziale Marktwirtschaft« draufsteht, ist oft Neoliberalis-
mus drinnen. Umtauschen macht dann Mihe. Die Umstinde
koénnte man sich sparen — durch eigene Begrifflichkeiten und

Hegemoniearbeit. ®

ARTUR STREIMELWEGER
ist wohnwirtschaftlicher Referent im Verband

gemeinnitziger Bauvereinigungen (GBV).
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SOZIAL-DUMPING DURCH LIBERALISIERUNG VON JORG FLECKER UND CHRISTOPH HERMANN

Sozial-Dumping
durch Liberalisierung

OFFENTLICHE DIENSTLEISTUNGEN Mehr Kundenorientierung und bessere Produkte — diese Idealfolge liberalisierter
6ffentlicher Dienstleistungen ist wohl eher die Ausnahme. Denn wie die Autoren der EU-Studie PIQUE, Jérg Flecker und
Christoph Hermann, zeigen, haben Unternehmen vorzugsweise mit Kostensenkung und nicht mit Innovation oder Qualitats-

steigerung auf neuen Wettbewerb reagiert.

uf die Liberalisierung und Privatisierung oftentli-
cher Dienstleistungen, wie Post, Nahverkehr, Elek-
trizitit und Spitiler, reagierten die Unternehmen
in erster Linie mit Kostensenkung — und weniger
mit Innovationen oder Qualititsoftensiven. Vor allem in den
arbeitsintensiven Dienstleistungen bedeutete das Personalab-
bau, niedrigere Lohne und teils prekire Beschiftigung. Die
ArbeitnehmerInnen haben durch die Liberalisierung also vor
allem verloren. Aber auch die Kundinnen und Kunden der
Dienstleistungsunternehmen stiegen nicht durchwegs gut aus:
Meist sind nur fiir GroBkunden die Preise gesunken, und die

Qualitit 1st nicht unbedingt besser geworden.

PREISSENKUNG?

Mit diesen Ergebnissen widerspricht das europdische For-
schungsprojekt PIQUE in einigen wichtigen Punkten dem
iiblichen Bild der Auswirkungen der Liberalisierung — und
insbesondere den Darstellungen der Europiischen Kommis-
sion. Diese hatte in zahlreichen Dokumenten die Bedeutung
hochwertiger und erschwinglicher 6ffentlicher Dienstleistun-
gen fur das Wohlergehen der europiischen Biirger und fur den
Erfolg der europiischen Unternehmen unterstrichen. Laut
dem 2004 verdftentlichen Weillbuch zu Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse' »haben die politischen MafBnahmen
der Gemeinschaft erheblich dazu beigetragen, die Dienstgiite,
das Angebot und die Effizienz einer Reihe von Dienstleistun-
. Die Kom-

mission ist nach wie vor der Auftassung, dass die Ziele eines

gen von allgemeinem Interesse zu verbessern ..

offenen, wettbewerbsfihigen Binnenmarkts einerseits und die
Entwicklung allgemein zuginglicher, hochwertiger Dienstleis-
tungen von allgemeinem Interesse zu erschwinglichen Preisen

miteinander vereinbar sind«.
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Die Annahme lautete also, dass Wettbewerb nicht nur die
Preise senkt, sondern auch die Qualitit steigert. Und Libera-
lisierung zielt darauf ab, Mirkte mit Wettbewerb zu schaffen,
sodass viele Anbieter miteinander auf einem integrierten und
leicht zuginglichen Markt konkurrieren. Aber hat die Libera-
lisierung der 6ftentlichen Dienstleistungen tatsichlich zu star-
kem Wettbewerb geftihrt? Und hat Wettbewerb die erwarteten
positiven Effekte?

STARKER WETTBEWERB UND MEHR QUALITAT?

Die PIQUE-Ergebnisse zeigen, dass der Wettbewerb in einem
GrofBteil der untersuchten Branchen und Linder in Wirklich-
keit beschrinkt ist. Eine erste Voraussetzung flir mehr Wettbe-
werb wire eine zunehmende Anzahl an Anbietern. Tatsichlich
aber ist die Zahl der Unternehmen nicht generell gestiegen,
sondern in manchen Branchen und Lindern sogar zurtick-
gegangen. Ein Anstieg in der Anzahl der Versorgungsunter-
nehmen hatte auBerdem nicht unbedingt eine Steigerung des
Wettbewerbs zur Folge: Die Marktkonzentration blieb hoch
oder hat sogar noch zugenommen. Von den in sechs Lin-
dern untersuchten 24 offentlichen Dienstleistungsbranchen
herrscht nur in vier (Elektrizitit in Polen und GroB3britannien
und offentlicher Personennahverkehr in GroBbritannien und
Schweden) eine hohe Wettbewerbsintensitit und nur wenige
zeigen eine Entwicklung in Richtung wettbewerbsintensiver
Mirkte. In vielen Fillen haben sich oligopolistische Mirkte
herausgebildet, die von wenigen Unternehmen beherrscht

werden.

Im Gegensatz zur Schaffung wettbewerbsintensiver Mirk-
te war der Liberalisierungsprozess bei der Verinderung von

Eigentumsverhiltnissen und bei der Ausweitung von privatem



1)  http://ec.europa.eu/services_general_interest/white_de.htm

Eigentum weit wirkungsvoller.Vor allem lingerfristig gesehen
wurden staatliche Monopole durch private Oligopole ersetzt.
Mit der Privatisierung verschob sich die vorherrschende Form
der Regulierung. Erfolgte die Regulierung vor der Libera-
lisierung in den meisten Branchen und Lindern durch 6f-
fentliches Eigentum, verbreiterte sich im Rahmen von Libe-
ralisierung und Privatisierung das Regulierungsspektrum. Es
wurden Regulierungsbehorden etabliert, die in unterschiedli-
chem Ausmal} tiber Autonomie und die Macht verfligen, die
Marktteilnehmer zu kontrollieren; es kommt zur Vergabe von
Lizenzen und zum Abschluss von Vertrigen der Verwaltung

mit Versorgungsunternehmen.

Im Allgemeinen wird nicht mehr der gesamte Prozess
der Dienstleistungserbringung reguliert, sondern nur noch
bestimmte Teile davon. Im Postbereich — und in manchen
Lindern auch in anderen Branchen — existieren Universal-
dienstverpflichtungen. Viele 6ffentliche Dienstleistungsunter-
nehmen unterliegen aber keinen vergleichbaren offentlichen
Dienstleistungsverpflichtungen. Das steht im Widerspruch zu
den Wiinschen der BiirgerInnen. Wie eine Umfrage im Rah-
men des PIQUE-Projekts ergab, ist es den europiischen Biir-
gern und Biirgerinnen wichtig, dass 6ffentliche Dienstleistun-

gen fiir alle zuginglich sind.

Die Auswirkungen der Liberalisierung auf die Qualitit
der Dienstleistungen sind ambivalent. MaBnahmen zur Qua-
litdtsverbesserung konnten nur dort beobachtet werden, wo
sie nicht in Konflikt mit den Unternehmenszielen der Kos-
tensenkung standen. Zugleich hat sich die Qualitit in jenen
Aspekten, die von einem zusitzlichen Arbeitseinsatz abhingen,
im Zuge der Liberalisierung und Privatisierung oftmals ver-
schlechtert. So weiteten Stromanbieter gerne die Betriebszei-
ten ihrer zentralen Callcenter aus, schlossen aber gleichzei-
tig oftmals klassische Kundenzentren, in denen die Kunden
personlich mit MitarbeiterInnenn sprechen konnten. In der
Postbranche unternahmen die fritheren Monopolisten be-
trichtliche Anstrengungen, den Zustellprozess zu beschleuni-

gen. Zugleich wurden aber auch die Zahl der Postfilialen und
der dort Beschiftigten betrichtlich reduziert, was es fiir die
Konsumentlnnen zeitaufwindiger macht, die Dienstleistung

in Anspruch zu nehmen.

In den ausgesprochen arbeitsintensiven Branchen, wie Spi-
tiler und Personennahverkehr, wird die Spannung zwischen
Produktivitatssteigerungen und Qualititsverbesserung beson-
ders augenscheinlich — Personaleinsparungen und héherer
Arbeitsdruck mit negativen Folgen fiir die PatientInnen bzw.
KundInnen. In manchen Fillen zeigen sich die negativen Fol-
gen fur die Qualitit auch erst langfristig. Niedrigere Investiti-
onen in die Aufrechterhaltung von Netzwerkinfrastrukturen,
z.B. in der Elektrizititswirtschaft, konnen langfristig zu einer
Verschlechterung der Netzwerkqualitit und damit der Versor-

gungssicherheit fiihren.

Die PIQUE-Umfrage zeigte, dass die Liberalisierung die
Zufriedenheit der KonsumentInnen mit den Dienstleistungen
nicht erhoht. So sind BiirgerInnen mit der Erbringung von
Dienstleistungen in Branchen mit vielen konkurrierenden
privaten Anbietern ebenso zufrieden oder unzufrieden wie
in solchen mit einem einzigen Offentlichen Versorger. Folg-
lich garantieren Liberalisierung und Privatisierung allein kei-
neswegs hochwertige und allgemein zugingliche offentliche
Dienstleistungen. Die Unternehmensfallstudien lassen eher
den Schluss zu, dass der entscheidende Unterschied nicht in
der Wettbewerbsintensitit oder im Anteil an privatem Unter-
nehmenseigentum, sondern in der politischen Regulierung
offentlicher Dienstleistungen liegt. Und einer vollstindigen
Privatisierung oftentlicher Dienstleistungen stehen die Biirge-
rInnen generell skeptisch gegentiber.

DIE POLITISCHEN SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die Europiische Union sollte Universaldienstleistungsver-
pflichtungen zu einem iibergeordneten Prinzip ihrer Libe-
ralisierungspolitik machen. Alle EU-Mitgliedslinder sollten
sicherstellen, dass die Biirger und Biirgerinnen Zugang zu
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leistbaren, qualitativ hochwertigen 6ftentlichen Dienstleistun-
gen haben. Zu diesem Zweck wire eine Richtlinie hilfreich,
die die Natur und Rolle der offentlichen Dienstleistungen in
Europa klirt und deutlich macht, dass 6ffentliche Dienstleis-
tungen nicht zwangsliufig den Regeln des europiischen Wett-

bewerbsrechtes unterliegen miissen.

Ein umfassender Katalog an Qualititskriterien muss erst
noch entwickelt und umgesetzt werden, um Unternehmen da-
vor zu bewahren, Qualitit zu Gunsten von Produktivititsstei-
gerungen zu opfern. Ein solcher Katalog sollte fiir alle Dienst-
leister in einem oOffentlichen Dienstleistungssektor gelten und
arbeitsintensive Qualititsaspekte besonders berticksichtigen.
Dartiber hinaus muss den Konsumentlnnen die Moglichkeit
gegeben werden, die unterschiedlichen Qualititsaspekte 6f-
fentlicher Dienstleistungen zu kontrollieren und zu beeinflus-
sen, um ithnen grofleren Einfluss auf die Dienstleistungserbrin-
gung zu sichern. Dieses konnte z. B. iiber besondere Beirite
zur Kontrolle von Dienstleistungsstandards geschehen.

Kann unter den verinderten Eigentumsstrukturen und
neuen Formen der Marktregulierung die Versorgung mit
nachhaltigen, allgemein zuginglichen, hochwertigen und er-
schwinglichen Dienstleistungen flir alle BiirgerInnen nicht ge-
wihrleistet werden, sollte man eine Riickkehr zu offentlichem
Eigentum in Betracht ziehen. Dies konnte mit der Einfiihrung
eines hohen Grades an Rechenschaftspflicht und einer Ver-
starkung der Biirgerbeteiligung einhergehen.

DIE SPIRALE NACH UNTEN

Die Liberalisierung und Privatisierung Offentlicher Dienst-
leistungen haben weit reichende Folgen fiir die Beschiftigung
und die Arbeitsbeziehungen. Die Schaffung neuer Mirkte
und die Verwandlung ehemals 6ffentlicher Organisationen in
gewinnorientierte Unternehmen setzen diese nicht nur dem
Konkurrenzdruck, sondern auch den Dividendenforderun-
gen von Aktioniren aus. Da es sich - wie bei der Post, beim
offentlichen Personenverkehr oder bei Krankenhiusern - um
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arbeitsintensive Dienstleistungen handelt, in denen die Ar-
beitskosten etwa zwei Drittel der gesamten Produktionskosten
ausmachen, zielt die Strategie der Unternehmen primir dar-
auf ab, die Personalkosten zu senken. Um dies zu erreichen,
wird Personal abgebaut, werden Produktionsprozesse durch
arbeitssparende Technik rationalisiert, werden Lohne gesenkt
oder es wird auf prekire Arbeit ausgewichen.

Entgegen den Annahmen der Mainstream-OkonomIn-
nen flihrte die Liberalisierung und Privatisierung offentlicher
Dienstleistungen eher zu einem Abbau als zu einer Zunahme
an Beschiftigung. Personalabbau wurde jedoch meist ohne di-
rekte Kiindigungen umgesetzt. Gleichzeitig stieg in den un-
tersuchten Branchen die Zahl der Teilzeitbeschiftigten, der
Scheinselbstandigen sowie der befristeten Beschiftigungsver-
hiltnisse. In einigen Fillen werden in der Folge sichere Ar-
beitsplitze im Offentlichen Dienst durch prekire Beschifti-
gung verdringt. Am offensichtlichsten ist diese Entwicklung
im Postsektor Deutschlands und Osterreichs, wo die Libera-
lisierung zur Herausbildung neuer Niedriglohnbranchen ge-
fihrt hat, wodurch Sozialstandards unter Druck kommen und

die Zahl der von Armut betroftenen Beschiftigten steigt.

In Osterreich ist der GroBteil der Beschiftigten bei den
neuen Anbietern auf dem Briefmarkt selbstindig beschiftigt
und wird nach Stiick bezahlt. Obwohl sie Sozialabgaben sel-
ber leisten mussen, ist der Stundenverdienst nur etwa halb so
hoch wie das Gehalt eines neu eingestellten Brieftrigers bei
der Post AG. Niedriglohne bei der Post bringen fiir die 6ffent-
liche Hand nur auf den ersten Blick eine Einsparung, wenn
beispielsweise Behorden bei den Portokosten sparen. Sie kén-
nen die offentlichen Ausgaben vielmehr in die Hohe treiben,
wenn Lohne, die unter der Armutsgrenze liegen, durch Aus-

gleichszahlungen aus der Sozialhilfe gestiitzt werden miissen.

Um Arbeitskosten zu sparen, versuchen Unternehmen sich
dem Lohngefiige des offentlichen Dienstes zu entzichen und
stattdessen neue Formen der Lohnverhandlung zu etablieren.



2) Richtlinie 2008/6/EG des Europiischen Parlamentes und des Rates vom
20. Februar 2008 zur Anderung der Richtlinie 97/67/EG im Hinblick auf die
Vollendung des Binnenmarktes der Postdienste der Gemeinschaft; Verordnung
(EG) Nr. 1370/2007 des Europdischen Parlamentes und des Rates vom 23.
Oktober 2007 tiber 6ftentliche Personenverkehrsdienste auf Schiene und
StraBe.

Das bringt weit reichende Anderungen in den Kollektivver-
tragsverhandlungen, im Lohnniveau und den Beschiftigungs-
bedingungen mit sich. So fuhrte die Liberalisierung meist
zur Herausbildung zweigeteilter Systeme: relativ stabile Ver-
handlungsstrukturen bei den ehemaligen Monopolisten und
weitgehend fragmentierte Kollektivvertragslandschaft bei den
neuen Anbietern, von denen nicht wenige tiberhaupt keiner
Kollektivvertragsbindung mehr unterliegen. Positive Ausnah-
men sind Schweden und Belgien, wo die Kollektivvertrags-
verhandlungen eine groBe Reichweite und einen hohen Ko-

ordinierungsgrad aufweisen.

Zweigeteilte Systeme gehen oft mit einem hohen ge-
werkschaftlichen Organisationsgrad bei den ehemaligen
Monopolisten und mit einem vergleichsweise niedrigen Or-
ganisationsgrad bei den neuen Mitbewerbern einher. Den Ge-
werkschaften fehlt folglich oft die Organisationsmacht, neue
Kollektivvertrige zu etablieren. In der Folge mangelt es den
neu geschaffenen Mirkten an Regelungen auf Branchenebe-
ne, die den Wettbewerb auf Basis der Lohne sowie das So-
zial-Dumping verhindern oder auch nur begrenzen wiirden.
Ohne gleiche Wettbewerbsbedingungen in sozialer Hinsicht
geraten die hoheren Sozialstandards der fritheren staatlichen

Monopolanbieter ebenfalls unter Druck.

Liberalisierungs- und Privatisierungsprozesse haben nicht
nur zu einem Aufbrechen einheitlicher Kollektivvertragsver-
handlungen gefiihrt, sondern auch zu einer zunehmenden
Vielfalt an Beschiftigungsbedingungen in den Unternehmen
selbst. Werden die Beschiftigten im offentlichen Dienst als
relativ. homogene Belegschaft behandelt, entsteht in priva-
tisierten Unternehmen eine wachsende Kluft zwischen »al-
ten« und »neuen« Beschiftigen sowie zwischen Stamm- und
Randbelegschaften.

Die hiufigen Auslagerungen fithren zu zusitzlichen Spal-
tungen, weil fur die betroffenen Beschiftigten andere oder
gar keine Kollektivvertrige gelten. Die Fragmentierung der

Arbeitsbeziehungen und die zunehmenden Unterschiede bei
Lohnen und Beschiftigungsbedingungen bedeuten hochst
ungleiche Wettbewerbsbedingungen fiir die verschiedenen
Anbieterfirmen. Diese Unterschiede wiederum verstirken
den Anreiz, den Wettbewerb primir tber die Arbeitskosten
und nicht tiber Innovation und Qualitit zu fihren - die Spira-
le nach unten dreht sich immer schneller.

Es besteht offensichtlich dringender Handlungsbedarf:
Die Regulierung offentlicher Dienstleistungen sollte darauf
abzielen, dass Unternehmen miteinander vor allem in einen
Qualititswettbewerb treten, wogegen Kosteneinsparungen
durch Lohndumping zu verhindern sind. Zu den vorrangigen
MaBnahmen zihlen in diesem Zusammenhang sozialverant-
wortliche Ausschreibungen, die Bindung der Auftragsvergabe
an Kollektivvertrige und die Einfiithrung von Mindestl6hnen.
Kurzum, es miissten eigentlich gleiche Wettbewerbsbedingun-
gen herrschen, bevor Mirkte fir den Wettbewerb geoftnet
werden.

Die Aushohlung nationaler Beschiftigungsstandards muss
verhindert werden. Deshalb sollten Mafnahmen gesetzt wer-
den, um die Qualitit der Beschiftigung zu gewihrleisten, wie
dies z. B. in den jlingsten EU-Richtlinien zu Post und Perso-
nenverkehrsdienste? gefordert wird: »Sozialen Uberlegungen
sollte bei der Vorbereitung der Offnung des Postmarktes ge-
biihrend Rechnung getragen werden.« In diesem Zusammen-
hang ist die Einfihrung eines Mindestlohns in der deutschen

Postbranche als positives Beispiel hervorzuheben.

Es ist unmoglich, gleiche Wettbewerbsbedingungen zu
gewihrleisten und die Aushohlung nationaler Standards zu
verhindern, solange Unternehmen arbeitsrechtliche Bestim-
mungen und Kollektivvertrage umgehen konnen, indem sie
auf selbstindig beschiftigte oder andere arbeitsrechtlich nicht
geschiitzte Arbeitskrifte ausweichen. Mindestlohn- und Ar-
beitszeitregelungen miissen sich daher auf alle Beschiftigungs-
formen beziehen. Konkurrierende Unternehmen miissen
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PIQUE

Privatisierung 6ffentlicher Dienstleistungen und ihre Auswirkungen auf Beschéaftigung, Produktivitat und Dienstleistungsqualitat (PIQUE). Das von 2006
bis 2009 laufende Forschungsprojekt PIQUE wurde von der Generaldirektion Forschung der Europdischen Kommission im 6. Rahmenprogramm finan-

ziert (Projektnummer CIT5-2006-028478). Die Forschung konzentrierte sich auf sechs Lander (Osterreich, Belgien, Deutschland, GroBbritannien, Polen
und Schweden) und vier Branchen (Elektrizitat, Postdienste, 6ffentlicher Personennahverkehr, Krankenh&user). Das Projekt wurde von Partnerinstituten

aus den sechs am Projekt beteiligten Landern durchgefihrt und von der Forschungs- und Beratungsstelle Arbeitswelt (FORBA) in Wien koordiniert.

Mehr Informationen zum Projekt gibt es unter www.pique.at.

denselben Kollektivvertragsverhandlungen und Mindeststan-
dards unterworfen sein, und die Regulierung muss dabei die
gesamte Wertschopfungskette abdecken.

Ein weiteres wesentliches Ziel sollte es sein, Beschiftigung
zu erhalten und Unterbesetzung zu verhindern, wie sie z.B. in
Krankenhidusern gang und gibe ist. Aktive Arbeitsmarktmal3-
nahmen zur Unterstiitzung freigesetzter Beschiftigter sind
notwendig. Arbeitskriftepools und ihnliche Anpassungsme-
chanismen sollten von unabhingigen Institutionen tiberpriift
werden, um die Wirksamkeit sowie die Sicherung der Men-

schenwiirde zu gewihrleisten.

Aus dem vielschichtigen Bild der Folgen von Liberalisie-
rung und Privatisierung ergibt sich eine Reihe von Schluss-
folgerungen. Die wichtigste ist wohl, dass die Erbringung
offentlicher Dienstleistungen in Europa nicht dem Spiel der
Marktkrifte bzw. privaten Oligopolen {tiberlassen werden
kann, wenn die Dienstleistungen allgemein zuginglich, von
hoher Qualitit und ohne Sozial-Dumping erbracht werden
sollen.

Es bedarf einer angemessenen Regulierung, in der alle
Stufen der Dienstleistungserbringung und die verschiedenen
Qualititsdimensionen Berticksichtigung finden. Eine solche
Regulierung sollte aber nicht nur den Interessen der Kon-
sumenten und Konsumentinnen dienen, sondern auch die
in den Offentlichen Dienstleistungen Beschiftigten schiitzen,
deren Arbeitsbedingungen sich vielfach verschlechterten und
deren Arbeit in manchen Fillen duflerst prekir geworden sind.
Die Arbeitsmirkte brauchen eine wirkungsvolle Regulierung,
damit dem gegenseitigen Unterbieten bei den Lohnen und
der daraus resultierenden Spirale nach unten ein Riegel vor-
geschoben wird. Denn Dienstleistungen von hoher Qualitit
beruhen nicht zuletzt auf einer ausreichenden Anzahl hoch-
wertiger Arbeitsplitze. Insgesamt ist in der Europaischen Uni-
on damit nicht weniger nétig, als eine Kehrtwende in der Po-
litik der Liberalisierung oftentlicher Dienstleistungen. ®
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»BAD BANK« — DER VERGESSENE SKANDAL DER BCCI VON THOMAS RIEGLER

»Bad Bank« — der verges-
sene Skandal der BCCI

BANKENPLEITE Das Kino als Spiegelbild der Realitat: Der in diesem Jahr verdffentlichte Thriller »The International« nahm
einen Betrugsskandal rund um die »Bank of Credit and Commerce International« (BCCI) aus dem Jahr 1991 zur Vorlage.
Thomas Riegler zeichnet diesen fast vergessenen Betrugsfall der jlingeren Geschichte in Film und Realitat nach — und stoBt
dabei auf beachtliche Parallelen zu &hnlichen Finanzmarktpleiten der Gegenwart.

»Sie kontrollieren dein Geld. Sie kontrollieren deine
Regierung. Sie kontrollieren dein Leben. Und jeder
zahlt!«, heil3t es in »The International«. Der Thriller
des deutschen Regisseurs Tom Tykwer, bekanntge-
worden durch »Lola rennt«, wurde im Februar 2009 auf der
Berlinale vorgestellt. Im Mittelpunkt der Handlung befinden
sich ein Interpol-Agent und eine New Yorker Staatsanwil-
tin, die gegen einen scheinbar Gbermichtigen Feind antreten:
Eine global operierende Bank, die mit Waffenhindlern, Terro-
risten und Diktatoren lukrative Geschifte macht und dabei im

wahrsten Sinne des Wortes tiber Leichen geht.

Anlisslich der Premiere wurde »The International« als erster
aktueller Film zur Finanzkrise bezeichnet und man lobte die
Nihe zwischen Realitit und Fiktion.Tatsichlich nahm der
Film Bezug auf einen bereits linger zuriickliegenden Fall: Den
Zusammenbruch der Bank of Credit and Commerce Inter-
national (BCCI) im Jahr 1991 — bis zur aktuellen Finanzkrise
der groBte Bankenskandal der Geschichte. Der Schaden, der
damals vor allem Kleinanleger traf, belief sich auf rund 10
Milliarden Dollar.

DIE »WELTBANK DES VERBRECHENS«

Der Bankrott der »Weltbank des Verbrechens« (»Die Zeit«)
erregte groBes Aufsehen als »grofter Finanzskandal des Jahr-
hunderts«. Auf dem Hohepunkt ihrer Macht war die BCCI
die siebentgrofite Bank weltweit gewesen, mit 400 Nieder-
lassungen in 73 Lindern und 13.500 Beschiftigten. Zeitweise
verwaltete die BCCI Einlagen in der Hohe von 30 Milliar-
den Dollar. Gegriindet 1972 durch den pakistanischen Banker
Agha Hassan Abedi und startfinanziert durch den Emir von
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Dubai war die BCCI innerhalb weniger Jahre zur »Bank der
Dritten Welt« und zum Global Player aufgestiegen. Zu ihren
Kunden zihlten Diktatoren wie Saddam Hussein, Ferdinand
Marcos und Manuel Noriega; aber auch terroristische Organi-
sationen wie die Abu Nidal-Gruppe, Waffenhindler oder Dro-
gensyndikate, die so einen einfachen Weg fanden, Gelder zu
»waschen« oder illegal ins Ausland zu transferieren. Dass auch
wesentliche Geheimdienste — allen voran die CIA — die BCCI
einerseits zur Finanzierung von »black operations« und ande-
rerseits als »Fenster« in die Machenschaften von Kunden wie
Abu Nidal benutzten, gestaltet den Fall dieser Bank zusitzlich
spektakulir, aber auch undurchsichtig.

POLITIK DER BLANKOKREDITE

Die BCCI war fiir diese Art von Kundschaft vor allem wegen
ihres Geschiftsmodells interessant: Die Bank gewihrte nim-
lich hohe Kreditsummen, ohne dafiir mehr Absicherung zu
verlangen als die Einlage auf dem Kundenkonto. »Vorzugs-
kunden konnten anrufen und erhielten tiberall auf der Welt
Darlehen, ohne den geringsten Nachweis an Sicherheiten.
Waurde ein Kredit nicht zurtickgezahlt, bei guten Freunden des
Hauses passierte das hiufig, lie sich der Verlust buchungstech-
nisch ausgleichen, von Zweigstelle zu Zweigstelle verschieben,
notfalls von Land zu Land. Noch besser war die BCCI darin,
Gelder in ihrem Zweigstellennetz zu verstecken, berichtete
der »Spiegel« 1991.

Solange immer neues Geld hereinkam, hatte die Bank
keine Probleme. Um Verluste zu kaschieren, wurden fiktive
Buchungen geftihrt, um Vermogenswerte vorzutiuschen, die
nicht vorhanden waren. AuBlerdem parkte man Kundeneinla-



gen in der Hohe von mindestens 600 Millionen Dollar nicht
auf den offiziellen Konten, sondern benutzte diese Mittel dazu,
Lécher zu stopfen, die durch den Abzug anderer Kundenein-
lagen entstanden waren. Im Grunde beruhte die jahrelange
Erfolgsgeschichte auf einem gigantischen »Schneeballsystemc«
oder Pyramidenspiel. So erhielt beispielsweise der saudische
GroBunternehmer Gaith Pharaon 1979/80 ungesicherte
Kredite in Hohe von geschitzten 500 Millionen Dollar und
kaufte damit fiir die BCCI unter anderem Aktien von zwei
US-Banken, der National Bank of Georgia und einer kalifor-
nischen Bank. Der Saudi fungierte somit als Strohmann, um
internationale Regelungen und Kontrollen im Bankgewerbe
zu umgehen und die weitere Expansion voranzutragen. Diese
lieB3 sich freilich nicht unbegrenzt aufrechterhalten: Die locke-
re Kreditvergabe zehrte zwangsliautig das Vermdgen der BCCI
auf und ftihrte letztlich zur Insolvenz.

DAS BCCI-IMPERIUM

Dass dies erst verspitet eintrat, obwohl es mindestens seit
1984 klare Hinweise auf kriminelle Machenschaften gab, hatte
mehrere Griinde: Zunichst einmal hatte das BCCI-Imperium
eine »byzantinische« Struktur, die weltweite Prisenz mit mi-
nimaler Kontrolle garantierte: Wihrend die Konzerngeschifte
vor allem von London aus gesteuert wurden, war die Holding
im GroBherzogtum Luxemburg mit seinem deregulierten Fi-
nanzmarkt angesiedelt — daran schlossen sich zwei Tochterge-
sellschaften an, eine ebenfalls in Luxemburg und eine weite-
re auf den Cayman Islands, der bekannten Steueroase in der
Karibik.

Die Aufspaltung stellte sicher, dass sich keine Aufsichtsbe-
hérde einen Gesamtiiberblick tiber die Aktivititen der BCCI
machen konnte. Jahrelang wurden »blithende« Geschifte vor-
getiuscht, obwohl die Bank in Wirklichkeit durch missgliick-
te Spekulationen Verluste in Milliardenhohe machte. In der
Anklageschrift der New Yorker Staatsanwaltschaft hiel3 es, die
BCCI stelle »eine der kompliziertesten und geheimsten Ver-
brechensorganisationen« dar, mit denen man es je zu tun ge-

habt habe. Und der Autor Frank Romeike meinte tiberhaupt:
»Die BCCI war Bank, Geldwaschanlage, Drogen- und Waf-
fenschmuggelring und Geheimdienst in einem. Im Fall BCCI
verschmelzen schlichtweg Staat (Regierung, Militir), Unter-

nehmen (BCCI) und organisiertes Verbrechen miteinander.«

VERBINDUNGEN ZUM BUSH-CLAN

Von groBer Bedeutung waren weiters die ausgezeichneten Be-
ziehungen, die die Bank zu wichtigen Entscheidungstrigern
unterhielt: Das informelle Netzwerk setzte sich aus reichen
Privatpersonen, Zentral-Bankchefs und Regierungsmitglie-
dern zusammen, die der BCCI indirekt dabei halfen, immer
neue Geldquellen zu lukrieren. Im Gegenzug erhielt etwa
Ex-Prisident Jimmy Carter acht Millionen Dollar fiir seine
Wohltitigkeitsprojekte. Weiters vergab die Londoner Drit-
te Welt-Stiftung von BCCI-Griinder Abedi jihrlich 100.000
Dollar an Empfinger wie Nelson Mandela, Willi Brandt und
Julius Nyere.

Der BCCI-Anteilseigner, der saudische Finanzier Khalid
bin Mahfouz, unterhielt wiederum enge Beziehungen zum
Bush-Clan. Gemeinsam mit Salim Bin Laden, einem Bruder
von Osama Bin Laden, investierte er in die 1978 gegriinde-
te Olfirma Arbusto Energy von George W. Bush. Nachdem
Arbusto Mitte der 1980er Jahre in Schwierigkeiten geriet
und von Harken Energy Group gekauft wurde, soll Mahfouz
11,5 Prozent an letzterem Unternehmen erworben haben.
Und Bush Jr., der einer der Harken-Direktoren wurde, sollte
seine Anteile spiter ausgerechnet zwei Monate vor der iraki-
schen Invasion in Kuwait verkaufen, was ihm satte Gewinne

einbrachte.

»THE BANK OF CROOKS AND CRIMINALS«

Wie bereits erwihnt, erfreute sich die BCCI wegen ihrer be-
sonderen Fihigkeit Gelder zu »verstecken«, und umgehend
ungedeckte Kreditbriefe auszustellen, bei einer bestimmten
Klientel besonderer Beliebtheit: Terroristen, Drogenhindler,
Steuerhinterzieher und Waffenhindler. Abu Nidal, einer der
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bekanntesten Kunden, wickelte seine Waffengeschifte in der
Londoner BCCI-Niederlassung in der Park Lane ab: Rund
100 Millionen Dollar verdiente sein Netzwerk in den 1980er
Jahren, indem es tiber die in Warschau beheimatete Firma SAS
Trade & Investments etwa im ersten Golfkrieg Waften sowohl
an den Iran als auch an den Irak verkaufte. Wie 1984 bekannt
wurde, besall auch die libanesische Hisbollah ein Konto bei
der High Street Kensington-Zweigstelle, das von einem ira-
nischen Oftizier betreut wurde. Dartiber hinaus benutzen der
peruanische Prisident Alain Garcia sowie die Diktatoren No-
riega und Marcos die BCCI dazu, die Reichtiimer ihrer Lin-
der zu plundern. Laut Schitzungen soll alleine Noriega mehr
als eine Milliarde Dollar iiber BCCI-Filialen in der Karibik
»gewaschen« haben. Und laut dem Ermittlungsdienst Kroll
half die Bank Saddam Hussein dabei, aus dem Erdodlgeschift
Geld abzuzweigen und dieses auf Konten in der ganzen Welt

zu verteilen.

Der demokratische Senator John Kerry, der die Machen-
schaften der Bank vier Jahre lang im Rahmen eines Untersu-
chungsausschusses durchleuchtet hatte, meinte angesichts die-
ser Bilanz zynisch: »Bendtigen Sie ein Mirage-Kampfiugzeug
fir Saddam Hussein? BCCI machts mdoglich. Brauchen Sie
Waften fiir den Nahen Osten, womdoglich sogar Atomwatten?
Wen rufen Sie an? BCCI. Mochten Sie Drogengelder in Si-
cherheit bringen? Die BCCI erledigt auch das.«

DIE BANK DER CIA

»Wir, die CIA, haben sie benutzt«, bestitigte Geheimdienst-
Direktor Richard Kerr 1991. Zweck war die Finanzierung
von Geheimoperationen — alles »absolut legal«. Tatsichlich war
die BCCI von enormen Wert flir die CIA gewesen: Als von
1979 an die afghanischen Mujaheddin gegen die Rote Armee
unterstiitzt wurden, ging ein GroBteil der Finanzhilfe von ins-
gesamt zwel Milliarden Dollar tiber die Heimatniederlassun-
gen der BCCI in Pakistan. Um die Aufriistung der »Gottes-
krieger« am Laufen zu halten, ibernahm die Bank de facto die
Kontrolle tiber den Hafen Karatschi, bestach den pakistani-
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schen Zoll und stelle bewattnete Wichter zur Verfligung. So-
lange die eigenen Interessen im Kalten Krieg bedient wurden,
sah Washington dartiber hinweg, dass das islamistische Regime
von General Zia und sein Geheimdienst ISI im Windschat-
ten der Mujaheddin-Unterstiitzung ithren Einfluss im Nach-
barland Afghanistan ausbauten (was den allmihlichen Aufstieg
der Taliban in den 1990er Jahren mdglich machte). Genauso
wurde ignoriert, dass Pakistan und die BCCI gemeinsam das
Atomwaftenprogramm des Landes vorantrieben: 10 Millionen
Dollar aus einer von der Steuer befreiten Stiftung, die von
der BCCI in Pakistan gegriindet worden war, finanzierten ein
Geheimlabor von Dr. Abdul Qadeer Khan, dem »Vater« der

»islamischen Bombex«.

ILLEGALE WAFFENLIEFERUNGEN
Die Bank war der CIA auch zu Diensten, als Saudi Arabien

auf Bitte von Prisident Ronald Reagan den nicaraguanischen
Contras Finanzhilfe gewihrte — nachdem der US-Kongress
amerikanische Finanzhilfe flir die rechtsgerichteten »Freiheits-
kiampfer« untersagt hatte. Weiters war die BCCI von grolem
Nutzen im so genannten »Iran-Contra-Skandal«: Um ame-
rikanische Geiseln im Libanon freizubekommen und in der
Hoftnung bessere Beziehungen zu moderaten Kriften im Iran
aufzubauen, organisierten enge Mitarbeiter des Prisidenten il-
legale Waftenlieferungen an Teheran.

Die Provisionen aus dem Geschift wiederum wurden an
die Contras weitergeleitet, damit diese die linksgerichtete san-
dinistische Regierung zu Fall brachten (»Projekt Democracy«).
Der iranische Waffenhindler Manucher Ghorbanifar besuchte
darauthin mit auf BCCI bezogenen Schecks regelmiBig das
WeiBe Haus. Die Waftenverkiufe in der Hohe von 17 Mil-
lionen Dollar konnten so tber die Zweigstelle der BCCI in
Monte Carlo tiber die Bithne gehen.

Diese Verstrickungen der CIA in die Geschifte der BCCI
sowie die verlockende Méglichkeit, insgeheim Einblick in die
Geschiftsbeziehungen von »Schurken« zu nehmen, mogen



mit dazu beigetragen habe, dass sich der Kollaps der Bank so
lange hinausgezogerte.

DIE FILMVERSION DES SKANDALS

Damit zuriick zum Film »The International«, der die abstrak-
te Geschichte der BCCI mit passenden Bildern und Meta-
phern ausstattet — die freilich genauso fiir den gegenwirti-
gen Zustand der Finanzwelt ihre Giiltigkeit haben: Im Film
ist, leicht abgeidndert, von der »International Bank of Business
and Credit (IBBC)« die Rede. Angelehnt an die klassischen
Paranoia-Thriller wie »Three Days of the Condor« oder »All
the President’s Men« der 1970er Jahre geht es um Individuen,
die sich mit Kriften anlegen, die grofer sind als sie selbst. Die
»IBBCx« ist ein solcher Gegner: Threr Fiihrungsetage ist jedes
Mittel Recht, um den Profit zu vergréBern und die eigenen
Interessen durchzusetzen — wenn nétig mit Gift, vorgetdusch-
ten Unfillen und Gewehrkugeln. Der glaspalastartige Sitz des
Unternehmens in Luxemburg symbolisiert Transparenz: Doch
die Fassade ist verspiegelt — Offenheit und Sichtbarkeit sind

nur ein Tduschungsmandver von vielen.

»The International« spart auch nicht die Praxis der aggres-
siven Kreditvergabe (predatory lending) aus: In einer Schliis-
selszene sagt ein auskunftsfreudiger italienischer Politiker, der
wenig spiter einem Mordanschlag zum Opfer fillt: »Es geht
um Kontrolle. Eine Bank will Schulden kontrollieren. Wer den
Konflikt finanziert, kontrolliert die Schulden. Das ist das We-
sen des Bank-Geschifts: Uns alle zu Sklaven der Schulden zu
machen.« Das galt fiir den historischen Fall der BCCI und gilt
heute genauso, wenn man zum Beispiel bedenkt, in welchem
Ausmal sich gerade Gsterreichische Banken in Osteuropa en-
gagierten. Mehr als 200 Milliarden Euro wurden an Kredi-
ten vergeben, finanzierten das Wachstum der »Boomregion«
und beforderten gleichzeitig die exorbitante Verschuldung der
Haushalte. Vor allem die in Fremdwihrung abgeschlossenen
Kredite drohen nun im Zuge der Finanzkrise aber zum Bu-
merang zu werden und haben das Potential, den 6sterreichi-
schen Staat in den Bankrott zu reiBen.

Die Suche nach Gerechtigkeit erweist sich als frustrieren-
des Katz- und Maus-Spiel. Im Zuge seiner Ermittlungen wird
der Interpol-Agent Louis Salinger (Clive Owen) nimlich im-
mer wieder behindert, st6f3t auf Mauern des Schweigens und
wird von Auftragskillern verfolgt, wihrend Politiker, Behoren
und Geheimdienste die kriminelle Bank protektionieren. Aus-
gerechnet ein fritherer Stasi-Offizier, der nun die Kontakte
der Bank zur Unterwelt betreut, bekennt gegeniiber Salinger:
»Jeder ist involviert. Hisbollah, die CIA, die kolumbianischen
Drogenkartelle, die organisierte Russische Kriminalitit, die
Regierungen von Iran, Deutschland, China, ihre Regierung,
jeder multinationale Konzern, jeder.« Und dieser Oberst Wex-
ler, der einst den Kapitalismus bekdmpfte, fligt hinzu: »Wir
fangen besser an, als wir enden.«

Am Ende beherzigt Salinger einen Rat, den thm der Of-
fizier gegeben hat, nimlich illegal zu handeln, quasi zum vi-
gilantischen Racheengel zu werden: »Wenn Sie der Bank das
Handwerk legen wollen, gelingt ihnen das nicht innerhalb der
Grenzen ihres Rechtssystems. Es wird immer Kollateralschi-
den geben.« Als er dann den CEO auf den Dichern Istanbuls
endlich in die Enge getrieben hat, hilt Salinger im letzten Au-
genblick inne und lisst die Wafte sinken: Zum einen, weil er
iiber den eignen Blutdurst beschimt ist und andererseits, weil
ihm der Banker entgegenhilt, dass er ohnehin nur ein Rid-
chen im System sei, vollkommen austauschbar. Dass der CEO
dennoch umgehend einer Racheaktion mit ihm verfeindeter
Waffenhindler zum Opfer fillt, unterstreicht einmal mehr den
im Film vorherrschenden pessimistischen Grundton einer zy-

nisch-»grauen« Dystopie.

FINANZSKANDALE: DAMALS UND HEUTE
Zwischen dem Fall der BCCI und der aktuellen Finanzkrise

dringen sich zahlreiche Parallelen auf: Zunichst einmal hatte
das Wegschauen von Kontrollinstanzen die Machenschaften
der Bank erst ermdglicht: So meinte die »Zeit«: »Trotz aller
Miihe, die Abedi und Mitarbeiter sich bei der Vertuschung ih-
rer Schiebereien gaben, hitten sie ohne die laxe Aufsicht wohl
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kaum Erfolg haben konnen.« Das 1987 bei der BCCI ein-
gesetzte Rechnungspriifungsunternechmen Price Waterhouse
attestierte der Bank immer einen korrekten Jahresabschluss
— obgleich die BCCI 1988/89 schwere Verluste hinnehmen
musste. Genauso wenig schritten die Luxemburger oder die
britische Bankenaufsicht ein, obgleich es immer wieder Hin-
weise auf die »schmutzige« Geschiftsgebarung gegeben hatte.
Die Bank von England veranlasste die SchlieBung der BCCI
erst 1991, als es angeblich die ersten gerichtsverwertbaren Be-
weise gab. Damals war zu horen, dass man aus dem Skandal
Konsequenzen gezogen habe. Doch im Zuge der Finanzkrise
stellte sich heraus, dass die Kontrollmechanismen wiederum
in groBem Stil versagt hatten: Die Gefahr einer Systemkri-
se war nicht rechtzeitig erkannt worden, die Instrumentarien

zahnlos.

Eine weitere Parallele besteht in dem »Schneeballsystems,
nach dem die BCCI operierte. Dieses erinnert sowohl an das
so genannte »Ponzi-Modell« aus den USA der 1920er-Jahre als
auch an den gegenwirtigen Madoff-Skandal. Damals wie heu-
te wurden Investoren hohe Renditen versprochen und diese
auch zunichst bezahlt, allerdings mit dem Geld, das weitere
Investoren einzahlten. Wenn, wie wihrend der GroBlen De-
pression und der heutigen Finanzkrise, der Kapital-Nachschub
ins Stocken kommt, bricht das System zusammen.

Weiters zeigte der Bankrott der BCCI, dass die Haupt-
geschidigten in der Regel kleine Anleger sind: 55.000 der
kleinen Geschifte asiatischer Einwanderer in Grofbritannien
hatten Einlagen bei der BCCI gehabt — darunter 60 Prozent
der Textilhindler der Whitechapel Road in Ost-London. Der
Fall der »Bank der Ditten Welt« hatte gerade in der Peripherie
des Weltwirtschaftssystems katastrophale Auswirkungen: Die
BCCI war die wichtigste Bank fiir 18 afrikanische Entwick-
lungslinder gewesen und die Insolvenz verschlimmerte deren
Lage. Kamerun beispielsweise btisste 200 Millionen Dollar
ein. Aber auch China hatte 400 Millionen Dollar auf Konten
der BCCI in Hongkong als diese eingefroren wurden. Und
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so wie sich in der aktuellen Finanzkrise zahllose Kommunen
verspekulierten, litten diese auch unter dem Crash der BCCI:
60 Lokalregierungen hatten 200 Millionen Pfund an Steu-
ergeldern bei der BCCI, weil diese um einen Prozentpunkt
hohere Zinsen angeboten hatte. Die Regionalverwaltung auf
den schottischen AuBeren Hebriden, Comhairle nan Eileans,
verlor dadurch alleine 23 Millionen Pfund. Die benachbarte
Bezirksverwaltung auf dem Festland, Ross and Cromarty, kam
mit 1,3 Millionen Pfund vergleichsweise glimpflich davon.
Insgesamt mussten britische Stidte und Kommunen an die 70
Millionen Pfund abschreiben.

17 Jahre vor dem Wall Street-Crash 2008 hatte also der
Bankrott der BCCI bereits alle Elemente vorweggenommen,
die auch die heutige Misere auszeichnen: Kriminelle Ge-
schiftsgebarung, auler Kontrolle geratene Spekulation, »Gier«
nach Rendite, mangelnde Aufsicht und fehlende Regulie-
rung sowie das intransparente Beziehungsgeflecht zwischen
Politik, Behorden Finanzwirtschaft. Am Ende stand — genau-
so wie heute — der Ruin gerade fiir Kleinanleger oder arme
Schuldnernationen. ®

THOMAS RIEGLER

ist Historiker in Wien.



DIE ANDEREN WEHRMACHTSSOLDATEN VON FLORIAN WENNINGER

Die anderen

Wehrmachtssoldaten

AUSSTELLUNG Zum 70. Jahrestag des Kriegsausbruchs 1939 widmen sich eine Ausstellung und eine wissenschaftliche

Tagung in Wien Opfern und Tatern der NS-Militérjustiz.

iner war H. C. Artmann. Oskar Werner auch. Eben-
so der Musik-Staatspreistriger Friedrich Cerha
oder der Literat Hans Lebert. Dietmar Schonherr
(»Raumpatrouille Orion«) hatte sich noch 1944 be-
geistert freiwillig zum Kriegsdienst gemeldet — und ihn den-
noch als einer von ihnen beschlossen: als Deserteur. Zehn-
tausende junge Minner verweigerten an einem bestimmten
Punkt wihrend des Zweiten Weltkrieges den soldatischen
Gehorsam, entfernten sich ohne Erlaubnis von der Truppe,
versuchten tiberzulaufen, fligten sich selbst Verletzungen zu in
der Hoffnung, dann endlich nach Hause geschickt zu wer-
den. Oder sie blieben und wurden renitent: Wie der Literatur-
Staatspreistriger Michael Guttenbrunner, der einen seiner Of-

fiziere verpriigelte.

Mehr als 18 Millionen Mann dienten zwischen 1939 und
1945 in der Wehrmacht. Gegen etwa 1,5 Millionen von ihnen
ergingen militargerichtliche Urteile, die von Strafexerzieren
iiber Arrest und Lager bis hin zur Rekrutierung fiir Himmel-
fahrtskommandos reichten. Etwa 30.000 Soldaten wurden
von Wehrmachtsrichtern zum Tode verurteilt, mehr als 20.000
tatsichlich hingerichtet, davon allein 15.000 wegen Desertion.
Zum Vergleich: Wihrend des gesamten Ersten Weltkrieges wa-
ren von deutschen Militirgerichten 150 Todesurteile verhingt

worden, von denen 48 auch tatsichlich vollstreckt wurden.

DESERTEURE BLEIBEN »LUMPEN«

Thre Weigerung, im Vernichtungsfeldzug mitzumarschieren,
dankte die Osterreichische Nachkriegsgesellschaft den Opfern
der NS-Militirjustiz schlecht. Ab den frithen 1950ern erlang-
ten Funktionire der Veteranenverbinde mehr und mehr die
Deutungshoheit tiber die Rolle der Wehrmacht im Zweiten
Weltkrieg. Eine wahre Flut von Erinnerungsliteratur, reif3e-
rischen Kriegsgeschichten und kaum verhohlenen Selbst-

rechtfertigungen erzihlte die immer selbe Geschichte von der
unbefleckten Wehrmacht. Wihrend den Heldens6hnen ihr
treuer Einsatz flir die Heimat bis zum bitteren Schluss ein-
ums andere Mal gedankt wurde, waren insbesondere ehema-
lige Deserteure zunehmend mit Vorwiirfen konfrontiert, sie
hitten ihre Kameraden, ja, thr »Vaterland« verraten. Dieses
Klima begann sich erst in den letzten fiinfzehn Jahren lang-
sam zu wandeln. Seit Ende der 1990er setzte eine Beschif-
tigung zunichst auf wissenschaftlicher, spiter auf politischer
Ebene ein. Im Juli 2005 beschloss der Nationalrat schlieBlich
das »Anerkennungsgesetz 2005«, das zwar keine vollstindige
gesellschaftliche und juristische Rehabilitierung der Deser-
teure brachte, aber immerhin deren skandalose sozialrechtliche

Schlechterstellung beendete.

Ab dem 1. September ist die Ausstellung »Was damals
Recht war...« tiber das System der NS-Militirjustiz in Wien
zu sehen. Veranstalter ist das Personenkomitee »Gerechtigkeit
fiir die Opfer der NS-Militirjustiz« in Kooperation mit dem
Verein Gedenkdienst. Die urspriingliche Fassung der Ausstel-
lung, konzipiert von der »Bundesstiftung Denkmal fiir die er-
mordeten Juden Europas« in Berlin, wurde fiir diesen Anlass
tiberarbeitet und mit Osterreichischen Fallbeispielen erginzt.
Anlisslich der Ausstellung organisiert das Institut flir Zeitge-

schichte der Universitit Wien eine internationale Tagung. @

FLORIAN WENNINGER
arbeitet am Institut fir Zeitgeschichte der Universitat Wien

und ist Obmann des Vereins Gedenkdienst.

Die Ausstellung »Was damals Recht war..« - ist vom 1.9.-15.10. im Theater
Nestroyhof/Hamakom zu sehen. Der Eintritt ist frei. (Nahere Informatio-
nen unter: www.deserteure.at) Die Internationale Tagung »Wehrmachtsjus-
tiz. Kontext — Praxis — Nachwirkungen« findet am 1./2.10. im Justizpalast
(DG) statt (Programm siehe www.univie.ac.at/zeitgeschichte).
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SUPERKAPITALISMUS, POSTDEMOKRATIE, GESCHEITERT? VON LUDWIG DVORAK

Superkapitalismus, Post-
demokratie, gescheitert?

BUCHERREZENSION Dass den Wahlerinnen derzeit die rechte Begeisterung fiir Politik abgeht, wurde in diesem Heft
schon mehrfach analysiert. Nun haben im Laufe des letzten Jahres drei sehr unterschiedliche Autoren drei sehr unterschied-
liche Blcher geschrieben, die sich auf wundersame Weise alle mit der Frage auseinandersetzen, warum das so ist und wie es
zu andern sei. Eines davon, »Superkapitalismus« von Robert Reich, erhielt zuletzt den Bruno-Kreisky-Preis flr das politische
Buch. Ludwig Dvofak wagt eine Zusammenschau von Robert Reichs »Superkapitalismus¢, Colin Crouchs »Postdemokratie«

und Heiner Flassbecks »Gescheitert,

arum kann derzeit die politische Linke und die
Gewerkschaftsbewegung nicht das durchsetzen,
was man von ihnen erwartet — und wie kann
man das andern? Auf diese Frage geben drei sehr
unterschiedliche Biicher drei durchaus unterschiedliche Ant-
worten, die zusammengenommen ein recht gutes Bild vermit-
teln. Gemeinsam ist ihnen vor allem ein Befund, den sie ohne
jede Effekthascherei vortragen: Soziale Ungleichheit und ein
politisches System, in dem Unternehmenslobbys das Sagen

haben, bedrohen lingst unsere Demokratie.

SUPERKAPITALISMUS,...
Der US-Politologe Robert Reich versucht diese Entwicklung

mit dem Autkommen eines »Superkapitalismus« zu erkliren.
Der durch neue Technologien verschirfte Wettbewerb bringe
AnlegerInnen und KonsumentInnen Vorteile, gleichzeitig be-
nachteilige er die ArbeitnehmerInnen. Der notwendige poli-
tische Ausgleich finde aber nicht statt, teils weil der »Superka-
pitalismus« mit seinen Lobbyisten auch die politische Sphire
zu beherrschen beginne; teils aber auch, weil sich US-Poli-
tikerInnen zunehmend aufs Moralisieren verlegen, statt ihre

Verantwortung wahrzunehmen und Gesetze zu machen.

Sehr treffend verweist Reich auf die Sinnlosigkeit, von den
Unternehmen »Patriotismus« und »soziale Verantwortung«
einzufordern, weil fiir diese Werte im »Superkapitalismus« kein
Platz ist. Die Parallele zu SPD-Politiker Franz Miintefering,
der sich tiber den »Heuschreckenkapitalismus« emporte, nach-
dem seine Regierung jahrelang soziale Netze ausgediinnt und
Konzerne steuerlich gefordert hatte, dringt sich auf.
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...POSTDEMOKRATIE,...

Aber wieso lassen sich PolitikerInnen so leicht steuern? Sind
sie nicht thren WihlerInnen und Parteien verpflichtet? Reichs
Analysen gehen hier nicht besonders in die Tiefe, wohl auch
deshalb, weil in den USA anders als in Europa die arbeiten-
den Menschen nicht jahrzehntelang tiber spezifische Parteien
verfligten, die sie am politischen Prozess direkt beteiligen. Mit
dem Begrift der »Postdemokratie« beschreibt der englische
Soziologe Colin Crouch nun einen Zustand, in dem zwar re-
gelmifig Wahlen stattfinden, aber dennoch das Interesse der
Mehrheit der BiirgerInnen nicht gewahrt wird.

Crouch erklirt dies im Wesentlichen mit dem Versagen
der Linken, die Interessen der abhingig Beschiftigten in der
»postindustriellen Gesellschaft« zu artikulieren. Er macht hier
einen wichtigen Punkt: Statt die wachsende Zahl der (weib-
lichen) Beschiftigten im Dienstleistungssektor in eine Allianz
mit der schrumpfenden Industriearbeiterschaft einzubeziehen,
hat die Sozialdemokratie die Sorgen dieser »Mittelschicht«
ausschlieBlich auf »ineffiziente« oftentliche Dienste bezogen
und damit Privatisierungen begriindet. Dadurch hat die So-
zialdemokratie diesen Gruppen aber keine gemeinsame poli-
tische Identitit vermittelt, sondern nur ihre alte soziale Basis

verloren, ohne eine neue zu gewinnen.

Die schrumpfenden Parteistrukturen versuchte man durch
ein Heer an bezahlten BeraterInnen, PR-Agenturen und Lob-
byistlnnen zu ersetzen, das nur durch die Spenden des »Big
Buisness« finanziert werden konnte.! Dies habe dazu geftihrt,
dass dem offentlichen Sektor inzwischen »weitgehend das



1)  Crouch hat hier das Beispiel von »New Labour« vor Augen.

ROBERT REICH
Superkapitalismus
- Wie die Wirtschaft

Postdemokratie

ROBERT REICH unsere Demokratie
untergrabt
$ H ?NE Campus Verlag
L 328 Seiten
24,90 Euro

Selbstvertrauen abhanden gekommen ist, irgend etwas ohne
die Anleitung des privaten Sektors« machen zu kénnen. Wenn
heute in der Sozialdemokratie Ratlosigkeit dariiber herrscht,
weshalb die BiirgerInnen trotz der Finanzkrise eher den Wirt-
schaftskapitinen als der Politik Vertrauen schenken, so ist fiir
eine Erklirung viel aus den Ausfithrungen von Crouch zur

Kommerzialisierung offentlicher Leistungen zu gewinnen.

...UND DAS SELBSTVERSCHULDETE SCHEITERN

Rufen objektive Verhiltnisse — Globalisierung, neue Techno-
logien, sozialer Wandel — diese beschriebenen Entwicklungen
nun zwangslaufig hervor? Das bestreiten alle Autoren, einer
allerdings mit besonderer Entschiedenheit: Heiner Flassbeck,
frither Staatssekretir des Kurzzeit-Finanzministers Lafontaine
und heute Chefokonom einer UN-Organisation. Der Steh-
satz aller liberalen »Reformer« in allen Parteien, »dass man in
der globalisierten Wirtschaft weniger Spielrdiume fiir nationale
Politik hat« und daher »neue Phinomene nicht mit alten Re-
zepten bekidmpfen kann« treibt dessen Blutdruck spiirbar in
die Hohe.

Geistreich und iiberzeugend argumentiert er neoliberale
Standardargumente nieder und zeigt, warum die Konzepte
des keynesianischen Wohlfahrtsstaates heute die einzig richtige
Antwort auf die Krise sind.Vor allem aber vermittelt er eines:
Die Marotte der Linken immer »neue Konzepte« suchen zu
wollen, weil die »alten« nichts mehr taugen, fithrt in die Sack-
gasse. Wer die Interessen der Mehrheit — dynamisches Wachs-
tum und soziale Gleichheit — durchsetzen will, hat zu hoheren
Lohnen, umlagenfinanzierten Pensionssystemen, einem star-
ken Sozialstaat und keynesianischer Budgetpolitik keine Alter-
nativen — »Superkapitalismus« hin oder her.

DIE SEHNSUCHT NACH SOZIALDEMOKRATIE

Damit liefert Flassbeck eine wichtige Erginzung zu den
scharfen Analysen von Reich und vor allem Crouch. Denn
auch wenn sein Erklirungsansatz fiir das Scheitern der Sozi-
aldemokratie — aufler ihm und Lafontaine habe niemand in

HEINER FLASSBECK
Gescheitert

COLIN CROUCH
Postdemokratie

Suhrkamp Verlag 263 Seiten
159 Seiten Westend Verlag
10,30 Euro 20,60 Euro

der SPD volkswirtschaftliche Zusammenhinge verstanden —
unbefriedigend ist: Flassbeck macht deutlich, dass die Linke
eigentlich weil3, wie es inhaltlich geht. Das ist auch Crouch
bewusst: »Eine Partei, die die Interessen dieser Gruppen [der
Beschiftigten| reprisentieren wollte, miisste nicht lange nach
den entsprechenden Themen suchen.« Und trotzdem strahlt
Crouch in seinen Perspektiven, ebenso wie Reich, eine ge-
wisse Hoftnungslosigkeit aus. Reich hofft darauf, dass sich die
Unternehmen untereinander darauf einigen, alle LobbyistIn-
nen aus Washington abzuziehen. Und Crouch setzt auf den
Einfluss der Zivilgesellschaft auf die Parteien — nachdem er
zuvor ausfiihrlich und tiberzeugend dargelegt hat, dass »cause
groups« eher ein Symptom der Postdemokratie, als ein Ele-
ment zu ihrer Uberwindung sind.

Aus Flassbecks Ausfiihrungen spricht Zorn, aus Crouch
und Reich eine gewisse Ratlosigkeit tiber den Zustand der
Parteien — und trotzdem ist den drei Autoren, bei allen Unter-
schiedlichkeiten, eines gemeinsam: Die Sehnsucht nach sozial-
demokratischer Politik, die diesen Namen verdient. Denn ei-
nes erscheint nach der Lektiire klarer denn je: Die Gesundung
der Sozialdemokratie ist keine Frage der Wahltaktik mehr — sie

ist eine Schliisselfrage fiir unsere Demokratie. ®

LUDWIG DVORAK
studiert Rechtswissenschaften in Wien
und ist gf. Chefredakteur der ZUKUNFT.
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SACHBUCHER

Ohmacht, Macht & DNA

Fareed Zakaria
DER AUFSTIEG DER ANDEREN

FAREED ZAKARITA

AUFSTIEG
ANDEREN

Die hochsten Gebiude, die michtigsten
Staudimme, die groBiten Flugzeuge und
die innovativsten Mobiltelefone kommen
schon heute nicht mehr aus den USA,

Das postamerikanische Zeitalter

sondern aus Lindern wie Indien, China,
Russland oder Brasilien. Fareed Zakaria
zeigt, was der rasante wirtschaftliche und politische Aufstieg
dieser »anderen« Staaten bedeutet und gibt einen tiberra-
schenden Einblick in das postamerikanische Zeitalter.
Siedler, 303 Seiten, 23,60 Euro

[Kaushik Sunder Rajan| Kaushik Sunder Rajan
BIOKAPITALISMUS

‘ Biokapitalismus

Werte im
y Wie veriandert sich unser Menschenbild,
postgenomischen

wenn DNA-Chips zur Erbgutanalyse uns

iZe italter

7

alle zu Patienten im Wartestand machen?
Uber mehrere Jahre hinweg begab sich
Kaushik Sunder Rajan in die Labore und
zu den Kongressen des Biokapitalismus.

} ' Suhrkamp'

Ausgehend von diesen Reportagen, for-
muliert er Fragen, die er anhand der Ansitze von Ulrich Beck,
Michel Foucault, Karl Marx und Slavoj Zizek erortert.

Suhrkamp, 7303 Seiten, 25,50 Euro

Thomas L. Friedman
WAS ZU TUN IST

An die erste Stelle einer Agenda fiir das
21. Jahrhundert setzt Thomas Friedman
die Notwendigkeit einer weltweiten
griinen Revolution. Die innovativen
Instrumente, die die drohenden Katas-

trophen verhindern kénnen, sowie die
notwendigen Formen der Zusammenarbeit im Gefolge dieser
Revolution entfaltet er detailliert, anregend und aufriittelnd in
diesem Aufruf fiir eine neue Epoche.

Sulrkamp, 543 Seiten, 25,50 Euro
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Boris Reitschuster
RUSSKI EXTREM

Harls Reitsehuster

‘Was wiirden Sie sagen, wenn Thr Sitz-
nachbar wihrend einer Theater-Vorstel-
lung lautstark in sein Handy brillt? Oder

wenn Thnen mitten im Winter flir drei

Wie lch lerale,

‘Wochen das Warmwasser abgestellt wird?
Msskau 2 liehen

In Moskau ist das alles normale Hirte —
oder besser »Russki extremc. In seinen amiisanten Kolumnen
berichtet Boris Reitschuster von den tiglichen Freuden und
Leiden im Land der unbegrenzten Zumutbarkeiten.

Ullstein, 253 Seiten, 15,40 Euro

Wilhelm Schlétterer
MACHT UND MISSBRAUCH

Es geht um Franz Josef Strauf3 und seine

MACHT UND
MISSBRAUCH = =

Frang dosed Straull st
eine Machfolger

Nachfolger, also nicht zuletzt um die
bestimmende Partei Bayerns, die CSU.
Der Autor arbeitete fast 30 Jahre im bay-
erischen Finanzministerium. In der Ara

At teangr pne
Missaleriaite smten

Affiren ausweiteten. Er zeigt die Ausmalle des StrauB3-Netz-

Strauf3 war er mit dubiosen Steuerfillen

betraut, die sich spiter zu spektakuliren

werkes sowie dessen Machenschaften unter den Nachfolgern.
Fackeltriger-Verlag, 412 Seiten, 23,60 Euro

DON.A.U

[ -
i =

INGE MORATH,
KARL-MARKUS GAUSS
DONAU

Die weltbertihmte Fotografin Inge
Morath ist in den Jahren 1958/59 und
dann wieder nach dem Fall des Eisernen Vorhanges 1993 bis

INGE MOBATH

1995 der Donau bei mehreren Reisen tiber weite Strecken
gefolgt — von der Quelle im Schwarzwald zur Miindung ins
Schwarze Meer. In seinem Essay »Die Lehre der Donauc lotet
Karl-Markus Gaul3 die historische Tiefe und Besonderheit des
Donauraums aus.

Otto Miiller Verlag, 144 Seiten, 44 Euro



BELLETRISTIK

Alle Biicher sind auch in der Buchhandlung LowelstraB3e
(1014 Wien, LowelstraBe 18; buchhandlung@spoe.at) erhiltlich.

Diktatur, Abgriinde & Liebe

Herta Miiller
DIE ATEMSCHAUKEL

Herta Miiller erzihlt vom Schicksal der
deutschen Bevolkerung in Siebenbiirgen.

HERTA MULLER
Atemschaukel

In Gesprichen mit dem Lyriker Oskar
Pastior und anderen Uberlebenden hat sie
den Stoff gesammelt, den sie nun zu ei-
nem groflen neuen Roman geformt hat.
Ihr gelingt es, die Verfolgung Ruminiendeutscher unter Stalin
in einer zutiefst individuellen Geschichte sichtbar zu machen.
Es ist ein Buch wie eine Axt.

Hanser, 299 Seiten, 20,50 Euro

Peter Stamm
SIEBEN JAHRE

Sonja ist schon und intelligent und lebt
mit Alex. Eine vorbildliche Ehe, er miisste
gliicklich sein. Aber wann ist die Liebe
schon einfach? Und wie funktioniert

das Gliick? Iwona wire neben Sonja fast

unsichtbar, sie ist sprode und grau. Aber
Alex fiihlt sich lebendig bei ihr und weil3 nicht, warum. Sie
liebt ihn. Als sie von ihm schwanger wird und das Kind kriegt,
das Sonja sich wiinscht, setzt er alles aufs Spiel.

S. Fischer, 297 Seiten, 19,50 Euro

]ﬂﬁ Zeh Juli Zeh
Corpus : CORPUS DELICTI
Delicti D

Juli Zeh entwirft das Science-Fiction-
Szenario einer Gesundheitsdiktatur im
Jahr 2057. Sie zeichnet ein System, das
alle und alles kontrolliert. Gesundheit

ist zur hochsten Biirgerspflicht gewor-

.‘A den. Die »Methode« verlangt ein festes

Sportpensum ebenso wie die Abgabe von
Schlaf- und Ernihrungsberichten. Buchstiblich tiber jeden
Schritt seiner Biirger ist der Staat informiert.

Schoffling, 264 Seiten, 20,50 Euro

Jose Saramago

KLEINE ERINNERUNGEN

E SARAMAGO

Das ist José Saramagos »kleine« Autobio-
graphie, wie der stets bescheidene Autor
vermerkt. Und doch ist es ein »gro-

Bes« Buch — der farbige Bericht seiner
Kindheit und Jugend. Private Erlebnisse
mischen sich mit Reflektionen, histori-

sche Betrachtungen mit Gedanken tiber
die Welt und das Leben. Die Wurzeln manch spiterer Romane
werden sichtbar — wortgewandt, verschmitzt und kurzweilig.
Rowohlt, 159 Seiten, 17,40 Euro

Michael Stavaric

BOSE SPIELE

In seinem vierten Roman entwickelt
Michael Stavaric ein kunstvolles Arrange-
ment, eine gleichzeitig durchaus realis-
tische und doch geradezu biihnenartige
Szenentolge, die einen in den Bann zieht.

Der ewige Geschlechterkrieg wird mit
originellen und wuchtigen Bildern be-
dacht, betorend, intelligent und mit grofer emotionaler Kraft
zieht einen Stavarics Roman in den Abgrund der Liebe.

C. H. Beck, 155 Seiten, 17,40 Euro

Mircea Cartarescu
NOSTALGIA.

Dieses Prosadebiit erzihlt von Kindheit
und Jugend im Bukarest der sechziger
und siebziger Jahre. Im Licht der Erin-
nerung, die aus den Empfindungen aller

Sinne aufersteht, gewinnen die Schau-
plitze eine fast tibergroB3e Prisenz. Da ist
etwa das Gelinde hinter dem Wohnblock am Stefan-cel-Mare
Boulevard, wo der Knabe Mendebilus eine ganze Kinderban-
de mit tiefsinnigen Geschichten in den Bann schligt.
Sulrkamp, 415 Seiten, 25,50 Euro
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{01, [NVEES oIyl VON HELENE SCHUBERTH

Wachstum, Arbeitslosigkeit

und Arbeitszeit

b Europa nach der sich heute vollziehenden Kon-
traktion des Wirtschaftsgeschehens jemals wie-
der zu den Trendwachstumsraten der Vorkrisen-
zeit zuriickkehren wird, wie es in Finnland nach
der Finanzkrise zu beobachten war, oder ob die europiische
Wirtschaft dem Beispiel Japans folgend tiber viele Jahre ein
Nullwachstum oder ein Negativwachstum aufweisen wird, ist

ungewiss.

Die Notwendigkeit von Wachstum damit zu begriinden,
es konne auf diese Weise die Arbeitslosigkeit reduziert oder
zumindest ein Anstieg der Arbeitslosigkeit verhindert wer-
den, zahlt zu den Lieblingsbeschiftigungen von Wirtschafts-
forschern und -forscherinnen und zu den immer wiederkeh-
renden Themen politischer Reden. Tatsichlich prognostiziert
die OECD fiir den Euro-Raum — unter der Annahme einer
Schrumpfung des Bruttoinlandprodukts um 4,8 Prozent im
Jahr 2009 und Nullwachstum im darauffolgenden Jahr — fuir
2010 eine Arbeitslosenquote von 12 Prozent, was einem An-
stieg um 4,5 Prozentpunkte innerhalb von nur zwei Jahren
gleichkommt.

Positives Wachstum allein ist nicht ausreichend, um die
Arbeitslosigkeit zu reduzieren. Selbst in einer Phase mit
‘Wachstumsraten von um die zwei Prozent jihrlich, die im Eu-
ro-Raum im Durchschnitt zwischen 2000 und 2008 zu ver-
zeichnen waren, ist es nicht gelungen, die Arbeitslosenquote
wesentlich zu reduzieren; sie fiel in diesem Zeitraum lediglich

von 8,2 auf 7,5 Prozent.

Und zum bescheidenen Riickgang der Arbeitslosenquo-
te in diesen Jahren hat nicht nur das Wachstum beigetragen,
sondern auch der Bedeutungszuwachs des arbeitsintensiven
Dienstleistungssektors sowie der Anstieg der Teilzeitarbeits-
plitze (so ist die Zahl der Arbeitsplitze stirker gestiegen als die
der geleisteten Arbeitsstunden) — eine Variante von Arbeits-
zeitverkiirzung, ohne die die Arbeitslosenquote bedeutend
héher wire.
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Wirtschaftswachstum ist also nicht der allein bestimmende
Faktor iber Beschiftigungs- und Arbeitslosenquoten, sondern
diese werden ganz wesentlich von Produktivitit und Arbeits-
zeit mit beeinflusst. Auch das Arbeitsangebot spielt eine bedeu-
tende Rolle. Da Arbeitslosigkeit nicht nur von der Hohe des
Wachstums beeinflusst wird, sondern auch von der Arbeitszeit,
ist Nullwachstum mit Vollbeschiftigung vereinbar, wenn die
Arbeitszeit entsprechend des Produktivititszuwachses verkiirzt
wird.

Seit 1890 ist die damals iibliche Wochenarbeitszeit von etwa
70 bis 80 Stunden in den darauf folgenden hundert Jahren bei-
nahe halbiert worden. Dem technischen Fortschritt sukzessive
eine generelle Arbeitszeitverkiirzung folgen zu lassen, konn-
te sich bis in die 1980er-Jahre auf breiten gesellschaftlichen
Konsens stiitzen. Seither beobachten wir zwar weiterhin un-
terschiedliche Formen von Arbeitszeitverkiirzung, das Ziel ist
jedoch nicht mehr generelle Arbeitszeitverkiirzung; vielmehr
wurde die Hohe der Arbeitszeit starker differenziert, vor allem
zwischen den Geschlechtern. Es sind die Frauen, die das Gros
der teilzeitbeschiftigten Arbeitskrifte stellen. Wihrend im Jahr
2000 31,5 Prozent der Frauen im Euro-Raum teilzeitbeschaf-
tigt waren, stieg dieser Wert im Jahr 2008 auf 35,2 Prozent.
Bei den minnlichen Beschiftigten stieg dieser Prozentsatz in
diesem Zeitraum von 5,6 auf 7,5 Prozent.

Eine generelle Arbeitszeitverkiirzung fiir Frauen und
Minner ist angesichts des ansonsten zu erwartenden weite-
ren Anstiegs der Arbeitslosigkeit bei moderatem Wachstum
eine beschiftigungs- und sozialpolitische Dringlichkeit. Denn
Wirtschaftswachstum allein ist grundsitzlich eben nicht in der
Lage, Vollbeschiftigung sicherzustellen, es konnte in den letz-
ten Jahren nur noch als Argument flir das Vermeiden noch ho-

herer Arbeitslosigkeit tiberzeugen. ®
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»Wir werden nicht durch die
Erinnerung an unsere Ver-
gangenheit weise, sondern
durch die Verantwortung fur
unsere Zukunft ...«

GEORGE BERNARD SHAW
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Unsere Infrastrukturlosungen sorgen fur eine umweltvertragliche und
nachhaltige Stadtentwicklung. Und somit fur grunere Stadte.
Jeder, der in einer GroBstadt lebt, kennt diese Fragen: Kdnnte die Luft nicht sauberer sein? Das Wasser reiner? Der &ffentliche Nahver-

kehr schneller, die Infrastruktur besser und die medizinische Versorgung effizienter? Unsere Antwort: zahlreiche innovative Produkte
und Loésungen, die helfen, das Leben in der Stadt fiir ihre Bewohner griiner und gestinder zu machen — einfach lebenswerter eben.
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